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RESUMEN
En las organizaciones de economía solidaria Casa Campesina y Cultural Luis Avelino Pérez y el
proyecto precooperativa Artesanías Kayunda visitadas en el Municipio de Anolaima, se encontró
falencias de tipo legal, administrativo, fiscal, contable y financiero. Para ayudar a los participantes,
la Universidad de la Salle realizó talleres y actividades educativas de economía solidaria para
ofrecerles conocimiento en estas áreas.
El objetivo de este trabajo es fortalecer las organizaciones de economía solidaria, motivar a los
asociados, capacitar con conocimientos, promover una cultura ecológica, el sentido de pertenencia
de los ciudadanos del Municipio de Anolaima, específicamente en la Casa Campesina y Cultural
Luis Avelino Pérez y el proyecto precooperativo Artesanías Kayunda, para mejorar la acción
dentro de dicha sociedad y mejorar su calidad de vida. Con este fin la pregunta de asesoramiento
es: ¿Cómo se puede lograr el fortalecimiento de las organizaciones de economía solidaria en la
parte legal, administrativa, fiscal, contable y financiera?
Para las organizaciones solidarias se consultan y verifican las fuentes primarias y secundarias en
cuanto a conceptos contables, fiscales y financieros. Se realizó un cronograma de actividades de
los aspectos a evaluar y un documento pedagógico y funcional para las empresas solidarias
mencionadas.
Teniendo en cuenta esta información, se recomienda a los asociados fundadores seguir literalmente
el paso a paso indicado para su propio crecimiento y generar posibilidades de desarrollo de las
empresas solidarias para alcanzar el nivel requerido por los organismos de apoyo del Estado. Se
podrían llevar estos conocimientos a las escuelas rurales y urbanas del municipio para
fortalecimiento de los valores cooperativos y demás áreas administrativas.
PALABRAS CLAVES: Economía solidaria, Fortalecimiento, Municipio de Anolaima,
Asociaciones, Precooperativas.
ABSTRACT
There were shortcomings of a legal, administrative, fiscal, accounting and financial nature in the
organizations of solidarity economy Casa Campesina and Cultural Luis Avelino Pérez and the
precooperative project Artesanías Kayunda visited in the Municipality of Anolaima. To help the
participants, the Universidad de la Salle carried out workshops and educational activities of
solidarity economy to offer them knowledge in these areas.
The objective of this work is to solidarity economy organizations, motivate associates, train
with knowledge, promote an ecological culture, the sense of belonging of the citizens of the
Municipality of Anolaima, specifically in the Luis Avelino Perez Cultural Casa Campesina and
the Artesanías Kayunda precooperative project, to improve action within said society and improve
their quality of life. To this end, the advisory question is: How can the strengthening of solidarity
economy organizations be achieved in the legal, administrative, fiscal, accounting and financial
aspects?
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For the solidarity organizations, primary and secondary sources are consulted and verified
regarding accounting, fiscal and financial concepts. A schedule of activities of the aspects to be
evaluated and a pedagogical and functional document for the solidarity companies mentioned were
made.
Taking into account this information, it is recommended that the founding partners follow literally
the step-by-step indicated for their own growth and generate opportunities for development of
solidarity companies to reach the level required by the State support agencies. This knowledge
could be brought to the rural and urban schools of the municipality to strengthen cooperative values
and other administrative areas.
KEYWORDS: Solidarity economy, strengthening, Anolaima municipality, partnerships,
precooperatives.
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Introducción
El fortalecimiento de la economía solidaria en Colombia, es importante debido a la
contribución que hace este tipo de organizaciones al desarrollo de la economía y de la sociedad,
especialmente por su impacto como una fuente generadora de empleo.
El tema de la investigación, es el fortalecimiento de las organizaciones de economía
solidaria del Municipio de Anolaima, enfocado a las organizaciones Casa Campesina y Cultural
de Anolaima Luis Avelino Pérez y El Proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda, en los
aspectos: legal, administrativo, contable, financiero y fiscal.
El proyecto, se circunscribe en la línea institucional de la Universidad de la Salle, Gestión,
Entorno y Competitividad de las Organizaciones, y a la línea de investigación de la Facultad de
Ciencias Administrativas y Contables, que es el Desarrollo de Empresas de Economía Solidaria.
Inicialmente, se presenta una breve historia del cooperativismo y la economía social y
solidaria en el marco internacional, posteriormente se contextualiza el papel del sector de
economía solidaria y la importancia que tiene este, en el fortalecimiento de este sector en
Colombia.
Por último, se mencionan los procedimientos a realizar con este tipo de organizaciones
solidarias, tanto de desarrollo, como de economía solidaria, para lograr la finalidad del objetivo
planteado, aplicando la Normas Colombianas de Información Financiera, que permiten evaluar
por medio de una Auditoria del Sector Solidario, su condición actual en los diferentes aspectos
mencionados, la aplicación de las normas y regulaciones legales, administrativas, contables y
fiscales y de esta manera dar a conocer los procedimientos a seguir para la aplicación de estas en
las organizaciones solidarias.
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Como valor agregado, la investigación sirve de modelo para futuros trabajos a desarrollar
en el mismo campo, no solo en el Municipio de Anolaima, sino en cualquier otro Municipio del
Territorio Nacional, que propendan por el fortalecimiento de las organizaciones de economía
solidaria.
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1. Título
Fortalecimiento de las organizaciones solidarias del Municipio de Anolaima: Casa Campesina y
cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y el Proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda.
2. Línea de investigación
El presente proyecto, se circunscribe en la línea institucional “Gestión, Entorno y
Competitividad de las Organizaciones” (Universidad de la Salle, 2013) y a la línea de investigación
de la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables, que es el Desarrollo de Empresas de
Economía Solidaria. (Universidad de la Salle, 2009).
3. Delimitación del problema
3.1 Planteamiento del problema
Partiendo del hecho que las organizaciones de economía solidaria tienen como propósito
principal crear estrategias para fortalecer la producción, comercialización, financiación y consumo
de bienes y servicios de forma asociativa para el desarrollo integral de la sociedad y como
impulsador de una economía social, sin embargo no se les ha dado la importancia necesaria a este
tipo de organizaciones que fortalecen la economía de un país. Como caso especial tenemos el
Municipio de Anolaima y tomando como referencia los resultados obtenidos por el Grupo de
Investigación en Economía Solidaria de la Universidad de la Salle – GLES (Celis Pinzón, Ramos
Sarmiento, & Rodriguez Uricoechea, 2017), por medio de esta investigación, se pudo establecer
que no existen estudios en los cuales se puedan evidenciar el número de organizaciones de
economía solidaria que existen, no se evidencia asociaciones que impulsen el crecimiento y
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asociación entre organizaciones rurales (Organismos de segundo y tercer grado) de gran
reconocimiento de este municipio a pesar de ser la capital frutera de Colombia.
En general, se estableció que los procesos de economía solidaria presentes en el municipio
son aún incipientes, carecen de credibilidad por parte de la comunidad, no poseen conocimientos
suficientes en aspectos: legales, contables, financieros y organizativos sobre economía solidaria,
pero se evidenció un gran esfuerzo por parte de las asociaciones que están activas y por algún
sector de la comunidad, en buscar soluciones de mejora y competitividad, en los proyectos en los
cuales se están trabajando y los que se han planteado.
Por tal motivo, como contribución y apoyo a la población del municipio de Anolaima y al
interés mostrado por la mayoría de los asociados de las organizaciones analizadas, por el grupo de
investigación de economía solidaria, se lograron establecer unos talleres de capacitación en áreas
donde se presentaban mayores falencias tales como: Asesoría en temas legales y organizacionales,
capacidad de negociación, control contable, planeación financiera y obtención de fondos de
organizaciones públicas y privadas.
En el caso particular de las dos organizaciones, en que se presenta para su estudio: Asociación
Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y el Proyecto Precooperativa
Artesanías Kayunda, se encontró desconocimiento de algunas normas legales, en temas
relacionados con el área contable y fiscal, al igual que las normas que rigen en especial para las
organizaciones de economía solidaria. Entendiendo la responsabilidad y el compromiso social que
se tiene como profesionales de Contaduría Pública, en el fortalecimiento y desarrollo de este tipo
de organizaciones solidarias, que apoyan el desarrollo económico del país, generando otras formas
de empleo, al igual contribuyendo al desarrollo humano de nuestra sociedad.
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3.2 Formulación del problema
¿Cómo se puede lograr el fortalecimiento de las organizaciones de economía solidaria del
municipio de Anolaima: Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y El
Proyecto Artesanías Kayunda, en los aspectos legales, administrativos, contables y fiscales?
4. Objetivos
4.1 Objetivo general
Fortalecer a las organizaciones de economía solidaria del Municipio de Anolaima: Casa
Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y El Proyecto Precooperativa Artesanías
Kayunda, en los aspectos: legal, administrativo, Contable y Fiscal.
4.2 Objetivos específicos


Establecer por medio de una Auditoría la situación actual de la organización de economía
solidaria Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, en los aspectos
administrativos, financieros, la aplicación de las normas y regulaciones contables y
fiscales.



Dar a conocer por medio de este proyecto la estructura contable y financiera, de acuerdo a
la normatividad vigente en Colombia, aplicable a este tipo de organización de economía
solidaria, Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez.



Asesorar a los asociados fundadores para la constitución como Precooperativa, en el
proyecto de Artesanías Kayunda, en los aspectos legales, organizacional, financiero,
contable y fiscal.
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5. Marco referencial
5.1 Marco conceptual
5.1.1

Economía solidaria.
Sistema socioeconómico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas

sociales organizadas en formas asociativas, identificadas por prácticas autogestionarias, solidarias,
democráticas y humanísticas, sin ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economía (Artículo 2 Ley 454 de 1998), principal objetivo que identifica
a las organizaciones de economía solidaria que se encuentran constituidas en el Municipio de
Anolaima.
5.1.2

Organizaciones solidarias de desarrollo.
Son aquellas, que sin ánimo de lucro y empleando bienes y servicios privados, ofrecen

bienes y servicios públicos, es decir, de uso social. Su característica principal, es que ejercen la
solidaridad de adentro hacia afuera, dirigida a todas las comunidades, conformado por las
Fundaciones, Corporaciones, Asociaciones, Juntas de Acción Comunal y Organizaciones de
Voluntariado. (Limas Suárez & Ramirez Rodríguez, 2008)
5.1.3

Asociaciones.
Son organizaciones sin ánimo de lucro, y conformadas por personas con intereses comunes.

No tienen un número mínimo o máximo de afiliados, son de libre adhesión y se regulan plenamente
por sus estatutos. (Limas Suárez & Ramirez Rodríguez, 2008), característica que identifica a la
Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez.
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5.1.4

Organizaciones de economía solidaria.
Las organizaciones de economía solidaria son personas jurídicas organizadas para realizar

actividades sin ánimo de lucro, en las cuales tanto trabajadores como usuarios son sus aportantes
y gestores simultáneamente; fueron creados con el objeto de producir, distribuir y consumir
conjunta y eficazmente bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados, familias
y comunidad en general.
Una de sus características, es la de estar organizadas como empresas que contemplen en su
objeto social, el ejercicio de una actividad socioeconómica, de ahí que sus criterios deben basarse
en la eficacia, productividad y rentabilidad, con el objeto de brindar mejores servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados, y el desarrollo de obras de servicio comunitario.
5.1.5

Precooperativas.
Se consideran Precooperativas los grupos que, bajo la orientación y con el concurso de una

entidad promotora, se organicen para realizar actividades permitidas a las cooperativas, como
organización, producción y distribución de bienes y servicios y, que por carecer de capacidad
económica, educativa, administrativa o técnica, no son entes con posibilidad inmediata de
organizarse como cooperativas. Deben evolucionar hacia cooperativas, en un término de cinco
años prorrogables, a juicio de la Superintendencia de Economía Solidaria - Supersolidaria (Limas
Suárez & Ramirez Rodríguez, 2008), el proyecto de Artesanías Kayunda del Municipio de
Anolaima está dado a constituirse en una organización de este tipo.
5.1.6

Entidades sin ánimo de lucro – ESAL.
Las Entidades sin Ánimo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho

fundamental de asociación contenido en los artículos 38 y 39 de la Constitución política, en donde
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el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes
desprovistas del ánimo de lucro.
Para ello, el ordenamiento jurídico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida
jurídica como el resultado de la expresión de voluntad para asociarse y la creación de reglas de
participación democrática de quienes se asocian. (Gaitán Sanchez, 2014)

5.1.7

Información financiera.
La información financiera es el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones

conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas específicas, normas técnicas especiales,
normas técnicas sobre revelación, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y
guías. Esto permite identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar las operaciones económicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de
crédito y comparable. (Cardozo Cuenca H. , 2017)
5.1.8

Políticas contables.

Son políticas contables los principios, bases, convenciones, reglas y procedimientos
específicos adoptados por una entidad al preparar y presentar estados financieros. Una vez que
una entidad haya adoptado una política contable para un tipo específico de transacción u otro hecho
o condición, deberá cambiar esa política solo si se modifican las normas o si la entidad llega a la
conclusión de que una nueva política da lugar a información fiable y más relevante. (Cardozo
Cuenca H. , 2017)
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5.1.9

Objeto Social.

El objeto social de las organizaciones solidarias, es el de propender por el bienestar social
integral de los asociados y su núcleo familiar, sobre la base de la propiedad colectiva y
capitalización social, económica y cultural. Servirá de instrumento empresarial, solidario, uniendo
los esfuerzos y recursos, con el fin de proveer bienes y servicio a sus asociados, en procura de dar
solución a sus necesidades, a las de sus familias y de la comunidad en general. (Cardozo Cuenca
H. , 2017)
5.2 Marco Teórico
5.2.1

Antecedentes del cooperativismo.
La Revolución francesa (1789-1792) marcó un hito en la historia del cooperativismo,

gracias a las repercusiones de la caída de instituciones con más de mil años de antigüedad, y dio
paso a nuevas formas de gobierno, así como prioridad al individuo, centro de la vida política y
social. De esta manera, la sociedad civil se tornó una fuerza comunicadora que debe representar
los intereses de la comunidad. No puede faltar el Contrato Social de Rousseau (1836), que sustenta
las ideas y doctrinas que apoyan el Estado. Todo esto da como resultado la declaración de los
Derechos Humanos (Serna Gómez, 2015).
En 1844, un grupo de obreros ingleses creó una organización cooperativa de carácter legal,
con los aportes de sus integrantes. Así fue que el 24 de octubre del mismo año, crearon el primer
Almacén Cooperativo en la ciudad de Rochdale, Inglaterra, considerado hoy como el origen de las
cooperativas (Serna Gómez, 2015), pues en sus estatutos se consideraron por primera vez lo
esencial de la doctrina cooperativa y sus principios.
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Además Serna Gómez (2015, p 40), considera que estos acontecimientos forman parte de
la organización cooperativa que hoy se conoce, debido a que ellos fundamentaron su trabajo en
principios basados en ideas de solidaridad, dándole formalidad a la organización y un sentido
propio, diferente al modelo económico tradicional. Posteriormente, nació la Asociación
Cooperativa Internacional (ACI), fundada en Londres, el 19 de agosto de 1895. Desde allí se
proclamaron los principios cooperativos como una norma de funcionamiento esencial y doctrinal
de las cooperativas. Esta organización es la encargada de abanderar los principios y valores que
sustentan la filosofía cooperativista a nivel mundial.
Es por este motivo, que el movimiento cooperativo latinoamericano reconoce como fuente
de inspiración al movimiento de los tejedores de Rochdale, y otros emprendimientos europeos que
efectivamente sentaron las bases para el cooperativismo moderno ( (Limas Suárez & Ramirez
Rodríguez, 2008).
De acuerdo como lo describe Fajardo-Calderón (2008, p 57), sobre el cooperativismo en
Colombia, después de una revisión histórica de documentos promulgados desde el sector
cooperativo, se puede afirmar que esta forma de cooperación estuvo presente desde la época
precolombina en las civilizaciones que habitaron el territorio colombiano, como los chibchas, (en
su cultura se evidencia la no existencia de propiedad), desde la época de la colonización
(encomiendas, resguardos, ejidos – más tarde las Cajas de comunidad, los Pósitos y los Montepíos
y Montes de Piedad del siglo XVIII) hasta la de la independencia (Sociedades de auxilio mutuo),
para luego en la segunda mitad del siglo XIX aparecer formas precursoras del cooperativismo
(Sociedades de artesanos, la Sociedad de la Caridad -1864-, Sociedad de Auxilio Mutuo del Señor
del Despojo -1899-), que ya en el siglo XX se consolidan en 1931 cuando el Congreso de la
República, aprobó la primera Ley cooperativa, la Ley 134 de 1931; luego en 1963 se actualiza la
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legislación cooperativa, mediante el Decreto-Ley 1598, y en 1988 se expide la Ley 79 del 23 de
diciembre, que es la que rige actualmente, como la Ley general del cooperativismo, que es
complementaria con la Ley 454 de 1998. Se puede afirmar con ello, que la experiencia del
movimiento cooperativo en Colombia, ha logrado consolidarse, como un modelo económico y
social para la superación de la pobreza y reducción de la desigualdad entre los colombianos, como
lo reconoce el gobierno nacional.
Reconociendo la importancia, que existen innumerables Leyes, Decretos, Resoluciones
entre otras, que regulan el quehacer del sector solidario para las diferentes formas de su economía
y de acuerdo a los diferentes objetos económicos para los cuales se crean, lo que conlleva a un
estudio depurado de acuerdo a los entes de control de los mismos, pero solo abordaremos los que
son pertinentes a la investigación.
Hoy por hoy, el cooperativismo colombiano cuenta con la Ley 79 de 1988 que unifica el
sector, y la Ley 454 de 1998 conocida como la Ley de economía solidaria, esta se crea para dotar
al sector cooperativo de un marco propicio para su desarrollo como parte fundamental de la
economía nacional de acuerdo con los siguientes objetivos: facilitar la aplicación y práctica de la
doctrina y los principios del cooperativismo; promover el desarrollo del derecho cooperativo como
rama especial del ordenamiento jurídico general; contribuir al fortalecimiento de la solidaridad y
la economía social; contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia, mediante una
activa participación; fortalecer el apoyo del Gobierno Nacional, departamental y municipal al
sector cooperativo; propiciar la participación del sector cooperativo en el diseño y ejecución de los
planes y programas de desarrollo económico y social; y propender al fortalecimiento y
consolidación de la integración cooperativa en sus diferentes manifestaciones.
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De manera puntual, la Ley define como de interés común la promoción, la protección y el
ejercicio del cooperativismo como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo económico, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribución de la propiedad y del ingreso, a la
racionalización de todas las actividades económicas y a la regulación de tarifas, tasas, costos y
precios, en favor de la comunidad y en especial de las clases populares. Oportunidad que se debe
aprovechar, en el Municipio de Anolaima, por parte del gobierno municipal y de todos sus
habitantes, para el desarrollo de organizaciones solidarias, como una opción de modelo económico
y de desarrollo social.
Todas las normas promulgadas para la regulación de la economía solidaria en el país están
enmarcadas a partir de la Constitución Política de 1991, que reseña disposiciones contenidas en el
Capítulo 2 del Título II, sobre los derechos Sociales, Económicos y Culturales, contenidos entre
otros, en los artículos 58, 60 y 64; igualmente en el Capítulo 1 del Título XII, artículo 333 acerca
de la protección, la promoción y el fortalecimiento de las organizaciones solidarias y otras formas
asociativas de propiedad.
Al sancionarse la Ley 454 de 1998, se da el fundamento legal de todo el sistema de la
economía solidaria, pero no deroga las disposiciones de la Ley 79 de 1988, ni las especiales sobre
cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutualistas y demás entidades del sector, salvo
las disposiciones que le sean contrarias (Fajardo-Calderón, Cabal-Cruz, & Donneys-Beltran,
2008). Dando con ello, bases fundamentales para la consolidación de la economía solidaria en
Colombia, como generadora de empleo y erradicación de la pobreza, por consiguiente, avanzar en
una sociedad más equitativa, que contribuya de esta manera a la paz de nuestra nación.
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enlos planteles
educativos en Colombia

Decreto Ley 1598 de
1963
EVOLUCIÓN DE LA LEGISLACIÓN
COOPERATIVA COLOMBIANA
Ley 1587 de 1963

Ley 24 de 1981
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cooperativismo. Auge del
cooperativismo en
Colombia
Se establece la
Superintendencia de
cooperativas

Transforma la
Superintendencia en
DANCOOP

Ley 79 de 1988
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legislación
cooperativa

Ley 454 de 1998

Conocida como la ley
de economia
solidaria.

Ilustración 1 Evolución de la legislación cooperativa colombiana
Fuente: elaborada por los autores

La estructura de la economía solidaria, se fundamenta de acuerdo a los siguientes objetivos:
1) Promover el desarrollo integral del ser humano; 2) Generar prácticas que consoliden una
corriente vivencial de pensamiento solidario, crítico, creativo y emprendedor como medio para
alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos; 3) Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa; participar en el diseño y ejecución de planes, programas y proyectos de
desarrollo económico y social y garantizar a sus miembros la participación y acceso a la formación,
el trabajo, la propiedad, la información, la gestión y distribución equitativa de beneficios sin
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discriminación alguna. Por ende, los proyectos de desarrollo social y económico que se generen
por parte del gobierno nacional, departamental y en especial del gobierno municipal de Anolaima,
deben apuntar al fortalecimiento de la economía solidaria a nivel local, para lograr el compromiso
y participación por parte de la población en general en el logro de los mismos.

COOPERATIVAS

Sirven directamente a sus
miembros

FONDOS DE EMPLEADOS

Son asociaciones de
trabajadores que laboran en
una misma empresa

GRUPOS
PRECOOPERATIVOS

Son grupos de producción y
trabajo, se encuentran en
procesos embrionario.

SOCIEDADES MUTUARIAS

Presta servicios de salud,
previsión, educación y
recreación

PRIMER GRADO

INTEGRACIÓN DE LA
ECONOMÍA
SOLIDARIA

SEGUNDO GRADO

Son organizaciones
formadas mediante la
asociación de entidades
cooperativas de primer
grado
Con el propósito de realizar
diversas económicas
técnicas y sociales que son
de interés de todas ellas.
Representada en:
asociaciones, federaciones,
centrales, Institutos y
entidades especializadas
auxiliares

TERCER GRADO

Formadas con la asociación
de entidades cooperativas
de segundo grado,
Con el fin de programar y
ejecutar la política de
desarrollo cooperativo de su
sector,
Como el CONSEJO
COOPERATIVO
COLOMBIANO O
CONFEDERACIÓND EL
SECTOR

DEFINICIÓN DEL SECTOR SOLIDARIO
Ilustración 2 Definición del sector solidario
Fuente: elaborada por los autores
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Tal como lo expresa Serna-Gómez (2015, p 40), en Colombia, la Confederación de
Cooperativas de Colombia (Confecoop) ha sido una de las entidades pioneras en el fomento de los
principios cooperativos. Es así como en el XIII Congreso Nacional Cooperativo (2013), señaló:
La iniciativa empresarial cooperativa en Colombia en sectores diversos, ha estado sujeta a
proyectos muy puntuales como salud, educación, servicios funerarios, servicios de vigilancia,
industria manufacturera, entre otros, demostrando el potencial que tiene como modelo
empresarial en cualquier rama de actividad. El desarrollo de los mencionados subsectores y otros,
dependerá del grado de conocimiento y confianza que exista en la población para ver al
cooperativismo como esa alternativa (p. 9). En el fortalecimiento de las organizaciones de
economía solidaria en el Municipio de Anolaima, se debe dar oportunidad igualmente a aquellos
proyectos que ofrecen nuevas alternativas y beneficios con insumos y herramientas al alcance de
sus asociados y usuarios.
De otro lado, Serna Gómez citando a Martínez (2008), sostiene que entre los problemas
que se encuentran en la sociedad colombiana, están: el bajo nivel de solidaridad, la falta de
asociatividad1 y el individualismo a ultranza que rompe los lazos sociales y debilita las
potencialidades para convivir y producir colectivamente. Según este analista, es frecuente que
muchas de las iniciativas de asociación se rompan por no saber conciliar los intereses y conflictos,
y no fortalecer los lazos de confianza y solidaridad. Bajo este contexto, es indispensable que, desde
el Gobierno Nacional, se creen políticas públicas y se ejecuten estrategias para fomentar la cultura
corporativa y la solidaridad en Colombia. En consecuencia, es necesario fortalecer los lazos entre

1

El asociativismo es tanto una facultad social de los individuos como un medio de sumar esfuerzos y compartir ideales
a través de la asociación de personas para dar respuestas colectivas a determinadas necesidades o problemas.
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las organizaciones que existen en el Municipio de Anolaima para que de esta manera se consoliden
y brinden confianza y credibilidad en la población y sus alrededores.
5.2.2

La economía solidaria en el contexto internacional.
En primer lugar, es importante aclarar que se usa el término economía social y solidaria a

fin de caracterizar el sector de la economía solidaria en Colombia. Esto atendiendo a las
recomendaciones para la reforma de la Carta Social Andina. Sin embargo, en Colombia, se conoce
todavía este sector como el conformado por las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales y las organizaciones solidarias de desarrollo, entre las cuales se encuentran las
asociaciones, corporaciones, fundaciones y voluntariado, según lo contemplado en el Decreto 4122
del 2011 (Serna Gómez, 2015), estas últimas no se les da gran relevancia a pesar de su
participación en el desarrollo local, generando alternativas de desarrollo económico y social.
En el escenario mundial —caracterizado por el estancamiento de las principales
economías—, la solidaridad, la ayuda mutua, la integración y la organización colectiva adquieren
vital importancia, dado que puede ser la solución para impulsar el desarrollo social y comunitario
y a generar transformación y justicia social. Bajo esta perspectiva, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamó el 2012 como el Año Internacional de las Cooperativas, destacando
con ello la contribución que hacen esas entidades al desarrollo de la economía y de la sociedad,
especialmente su impacto en la reducción de la pobreza, la creación de empleo y la integración.
Serna Gómez (2015, p 40)
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ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

DE DESARROLLO

ECONOMÍA SOLIDARIA

*Organizaciones sin ánimo de
lucro
*Emplean bienes y servicios
privados y los transforman en
bienes y servicios públicos, es decir,
de uso social.
*Ejercen la solidaridad de adentro
hacia fuera, dirigida a todas las
comunidades

*Organizaciones sostenibles
*Desarrollar tres ejes: Económico,
social y cultural solidario.
*Imparten educación solidaria
permanente, continua y oportuna,
para contribuir con el desarrollo
integral del ser humano como sujeto,
actor y propósito de economía.

*Precooperativas.
*Asociaciones
*Fundaciones
*Corporaciones
*Organizaciones de
Voluntariado
*Juntas de Acción Comunal

*Cooperativas.
*Instituciones auxiliares de economía solidaria.
*Fondos de empleados de empleados.
*Asociaciones mutualistas
*Empresas solidarias de salud.
*Empresas comunitarias.
*Organismos de segundo y tercer grado.
*Empresas de servicios en las formas de administraciones
públicas cooperativas.
*Cooperativas de trabajo asociado.
*Otras formas asociativas según la Ley 454 de 1998.

Ilustración 3 Organizaciones Solidarias en Colombia
Fuente: elaborada por los autores

Este desafío propuesto por la ONU a las entidades de la economía social y solidaria, tiene
tres objetivos: 1) crear mayor conciencia en la sociedad sobre la incidencia de las cooperativas en
el desarrollo económico y social; 2) fomentar la constitución y el crecimiento de las organizaciones
solidarias para abordar sus necesidades económicas mutuas a través de un modelo de gestión
democrático y participativo; 3) incentivar a los gobiernos y organismos reguladores a fin de que
implementen políticas, leyes y normativas que favorezcan su incremento y desempeño
(Porritelli,2012). En Colombia, este objetivo se puede lograr si se crean leyes desde el Congreso
de la República que disminuyan la carga impositiva a este tipo de empresas, ofreciendo créditos
blandos a través de bancos de segundo piso como BANCOLDEX, así como facilitando alianzas
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público-privadas que faciliten la producción y venta de los productos y servicios que ofrecen estas
entidades. Serna Gómez (2015, p 40)
Por su parte, el Secretario General de la Organización de las Naciones Unidas, Ban Ki
Moon (citado en Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, 2012,
p. 9), manifestó que “las cooperativas tienen una presencia única e invalorable en el mundo
contemporáneo, hacen posible la inclusión social y permiten que prosperen las pequeñas empresas,
al tiempo que ayudan a reducir la pobreza y generan empleos decentes”. En este pronunciamiento,
se evidencia la importancia que tienen las cooperativas en el mundo, pues entre los retos más
grandes que tienen hoy en día muchos gobiernos está la reducción de la pobreza a través de la
generación de empleos decentes, así como fomentar la inclusión social. En este sentido, el director
general de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura FAO,
José Graziano da Silva, afirmó: “la FAO necesita cooperativas y organizaciones de productores
fuertes como socios claves en el esfuerzo para eliminar el hambre que sufren cerca de 925 millones
de personas y responder a los desafíos del mundo de hoy”.
De acuerdo con el Informe Ejecutivo de la III Cumbre Social Andina (2012), la economía
solidaria se refiere a las unidades productivas fundamentadas en la asociatividad2, y las relaciones
solidarias que propenden hacia la humanización de la economía de mercado, las cuales buscan
bases sociales y comercio justo, dentro de un mundo globalizado. Según el mismo informe, la
economía social y solidaria desempeña un papel significativo y creciente en la economía global
mediante la provisión de empleo, la protección social y otros beneficios sociales y económicos.
En este sentido, es importante resaltar que los pequeños emprendimientos individuales o colectivos

2

El asociativismo es tanto una facultad social de los individuos como un medio de sumar esfuerzos y compartir ideales
a través de la asociación de personas para dar respuestas colectivas a determinadas necesidades o problemas.
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en los que se desarrollan iniciativas productivas tendientes a generar encadenamientos de
intercambio y de consumo, privilegiando el desarrollo del ser humano dentro de una relación
sustentable, hacen parte de la economía social y solidaria. (Serna Gómez, 2015).
Del mismo modo, se puede afirmar que el sector de la economía solidaria comprende un
conjunto de organizaciones creadas por iniciativa privada, las cuales buscan el beneficio colectivo
o social, y que tienen como principios comunes la libre adhesión, la democracia, la ausencia de
ganancia individual, el desarrollo de la persona natural y la independencia frente al Estado. De
otro lado, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) reconoce en la Conferencia
Internacional del Trabajo (2008) cómo las empresas productivas, rentables y sostenibles, junto con
una economía social sólida y un sector público viable, son fundamentales tanto para el desarrollo
económico, como para la generación de oportunidades de empleo sostenible. Asimismo, en el
Informe Ejecutivo de la III Cumbre Social Andina (2012), se considera que las organizaciones de
economía social y solidaria tienen un papel muy importante en la reducción de la pobreza y la
promoción de la inclusión social. Por su parte, la Carta Social Andina recomienda a los estados y
organizaciones sociales y comunitarias construir un sistema regional de economía solidaria
moderna y democrática (Parlamento Andino, 2012).
Como se señala en la Constitución Política del Ecuador del 2008 (vigente), cuya filosofía
principal se fundamenta en el principio del “Buen Vivir”, en su artículo 283, establece que el
sistema económico en el Ecuador es social y solidario y se integra por las formas de organización
económica pública, privada, mixta, popular y solidaria en el cual pasan a integrarse los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios. De esta manera en el Ecuador se dio origen a la
aplicación de enfoques integrales que ya venían practicándose en varios países de América Latina,
como: Argentina, Chile y Brasil, entre otros, orientados hacia el crecimiento de los países a través
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del fortalecimiento social. Unieron y articularon políticas complementarias a la Carta Magna que
permitieron la vinculación del componente económico con otras dimensiones de desarrollo
integral, para propiciar el balance social con respecto la cultura, la ecología y sobre todo, la ética.
Es necesario recalcar, que estos nuevos esquemas cuyo propósito futuro es mejorar la calidad de
vida y la erradicación de la pobreza, adicional a esto fijan un sistema inclusivo con la participación
de los actores considerados vulnerables, para desarrollar las capacidades de las personas,
garantizar la calidad de vida, lograr la cohesión social, el desarrollo institucional, el respeto a la
diversidad y diferencias culturales, construyendo identidades y futuros comunes.
Los principales autores de la Economía Popular Solidaria en el Ecuador son los sectores
comunitarios, asociativos, cooperativistas y las unidades económicas populares; cada una responde
a formas de organización bien diferenciadas, pero con enfoque participativo, inclusivo y solidario,
con propósito y estructura claramente definidos (Feijo Cuenca, Feijó Cuenca , & Ormaza Cevallos,
2014).
Conviene subrayar, que en el Ecuador las empresas se constituyen, en un instrumento
eventualmente útil para la integración social y el mejoramiento de la calidad de vida, pues además
de lograr en iniciativas amparadas en un modelo económico con políticas claramente definidas por
el Estado, apertura una serie de opciones convenientes para la incorporación de mayor número de
personas en un mercado laboral naciente y con más amplias perspectivas de desarrollo, donde la
educación y el conocimiento posibiliten la participación de la población en general. La
participación, la confianza y la claridad, alejan la desconfianza y la inseguridad, pues son estos
modelos de participación horizontales una exigencia que las personas hacen a estas organizaciones,
y que incluso podrían constituirse en modelos para un desarrollo local equilibrado, participativo y
democrático (Endara, 2012). Como experiencia, Colombia debe trabajar en la implementación de
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leyes que contribuyan al desarrollo de este tipo de iniciativas para lograr un desarrollo económico
y social, que llegue a cada rincón del territorio nacional.
Por consiguiente, de ahí que la capacitación continua en temas empresariales y financieros,
sea la base para la consolidación de un modelo económico que promueve intereses y beneficios
sociales, con obras concretas, que a su vez debe orientar su actividad hacia la tendencia empresarial
y competitiva para lograr verdaderas ventajas a nivel de mercado y participar de forma significativa
tanto en la consolidación de la organización productiva como en el incremento del PIB.
Para ilustrar mejor el tema, citaremos el artículo “Economía solidaria: un enfoque social
hacia el desarrollo local” de la Universidad Técnica de Manabí (Ecuador), publicado en el 2014,
donde el propósito de esta publicación, es demostrar que se puede lograr el desarrollo local
haciendo empresa en un sistema económico solidario (Feijo Cuenca, Feijó Cuenca , & Ormaza
Cevallos, 2014).
Teniendo en cuenta que como resultado de estas iniciativas durante el período 2012-2013,
en la provincia de Manabí3 el IEPS se han desarrollado 197 unidades económicas populares
mediante proyectos productivos tales como catering, metalmecánica, carpintería y uno de los
proyectos que más destaca es el de confección con el proyecto denominado: “Hilando el
Desarrollo”.
Este proyecto hilando el desarrollo consiste en el impulso a talleres de confección donde se
elaboran kits escolares de uniformes (dos pantalones, dos camisetas, una camisa, un suéter, un
calentador y para las niñas, faldas y blusas). En Ecuador se producen unos 640.000 kits en 2.600

3

La Provincia de Manabí es una de las 24 provincias que conforman la República del Ecuador, situada al occidente
del país, en la zona geográfica conocida como región Litoral o Costa. Su capital administrativa y ciudad más poblada
es la ciudad de Portoviejo.
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talleres, que reciben materiales de 18 fabricantes nacionales, lo que moviliza aproximadamente 36
millones de dólares cada año. Según el IEPS, en la provincia de Manabí se han desarrollado un
número significativo de talleres de confección, siendo Portoviejo con un 44% en el cantón que
mayor aporte ha recibido, seguido de Chone con un 19%, Manta con 11%, Flavio Alfaro con 8%,
el Carmen, Montecristi y Jama con un 3%, y con apenas el 1% de participación el resto de los
cantones. (Feijo Cuenca, Feijó Cuenca , & Ormaza Cevallos, 2014)

90%
80%

77%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

16%
3% 3% 2%

0%
Confección

Carpintería

Metalmecanica

Catering

Otros

Ilustración 4 Proyectos en Manabí - Economía Popular y Solidaria (EPS)
Fuente: Elaborada por los autores

Como conclusión, se determina que uno de los aspectos esencialmente unido a la
concepción de economía solidaria es el desarrollo local, cuya función se articula con un claro
enfoque de crecimiento sostenible y sustentable. El Banco Mundial, aborda esta temática
describiendo al desarrollo económico local como el instrumento que proporciona al gobierno local,
a los sectores privados, a los organismos no gubernamentales y a las comunidades locales, la
oportunidad de trabajar de forma conjunta para mejorar la economía local. Lo que demuestra que
es una alternativa que pueden aplicar los gobiernos locales, en busca del desarrollo de sus
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comunidades, donde se hace más difícil la participación y apoyo del gobierno nacional. (Feijo
Cuenca, Feijó Cuenca , & Ormaza Cevallos, 2014)
5.2.3

La economía solidaria en Colombia.
Serna-Gómez (2015, p 41), en su ponencia presentada en el I Simposio Nacional Diálogos

Empresa y Paz: Perspectivas institucionales, organizado por la Universidad Javeriana en el 2015,
sostiene que dado el contexto mundial, y si se tienen en cuenta las ventajas que representan las
empresas y organizaciones de economía social y solidaria, muchos gobiernos les han dado
prioridad a este tipo de organizaciones. Por lo tanto, han creado marcos de política para el
desarrollo de estas economías en todo el mundo.
Acorde a estas políticas, durante el 2011, se creó en Colombia la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, la cual tiene como misión promover, fomentar, fortalecer
y desarrollar socioempresarialmente las organizaciones solidarias, con el fin de generar progreso
en los sectores y regiones del país. Todo esto con una institucionalidad del sector fortalecida y
transversal, como parte fundamental de los siguientes cuatro ejes de la nueva organización del
Estado: competitividad; política social; inclusión social y reconciliación; eficiencia y buen
gobierno. Además, esta unidad asumió las funciones de Dansocial, organismo que estaba
encargado de la promoción, el fomento y el fortalecimiento del sector de la economía social y
solidaria en el país, conformado por las cooperativas, los fondos de empleados, las mutuales, los
grupos de voluntariado, las asociaciones, las corporaciones, las fundaciones y las organizaciones
comunales (Serna Gómez, 2015).
Adicional a esto, en Colombia, se cuenta con la Superintendencia de la Economía Solidaria
y el Fondo de Garantías para Entidades Cooperativas (Fogacoop), la cual se encarga de asegurar
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los depósitos para el respaldo a los ahorradores del sector financiero cooperativo. Sin embargo, la
actividad cooperativa no debe depender solo de estas entidades, pues este sector es totalmente
transversal a la economía y, por ello, se considera que la política pública para el sector no se puede
limitar a las instituciones citadas, pues la percepción generalizada es que más allá de las alusiones
que hace la Constitución Política, actualmente en Colombia el involucramiento de las cooperativas
en programas estratégicos del Gobierno no es claro (Confecoop, 2013b). A pesar que se ha
legislado de manera amplia sobre el tema de economía solidaria, aún hay mucho por hacer al
respecto, para logar que el sector sea más efectivo y participativo.
Por su parte, el ex director de la Asociación Colombiana de Cooperativas (Ascoop), Carlos
Acero Sánchez, en entrevista concedida en el 2013 al periódico Ecosolidario, considera que es
importante crear una política pública incluyente y colectiva para el sector del cooperativismo, así
mismo afirmó que el cooperativismo debe integrarse al Estado a través de un nuevo entorno
político que esté acompañado de acciones afirmativas, con el fin de permitir la participación y
consolidación del movimiento cooperativo. En este sentido, es importante precisar que la política
pública que se está adelantando en Colombia para promover el cooperativismo, está contenida en
cinco aspectos:
1. Plan Decenal de Desarrollo Cooperativo 2014-2020.
2. Plan Nacional de Desarrollo Nacional.
3. Promoción de un Frente Amplio Parlamentario.
4. Promoción de las Redes de Servicios y Apoyos Cooperativos.
5. Fortalecimiento institucional.
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En este orden de ideas, es importante involucrar un mayor número de entidades promotoras
del cooperativismo y, sobre todo, se requiere de un amplio compromiso por parte del Gobierno
Nacional, los empresarios, el sector público y privado, el sector educativo, el agropecuario y demás
organismo, para lograr el fortalecimiento del sector de la economía social y solidaria en el país.
(Serna Gómez, 2015). Por este motivo la Universidad de la Salle, con el proyecto de investigación:
Estrategias de fortalecimiento para el desarrollo de negociación de las organizaciones solidarias
del municipio de Anolaima, Cundinamarca – OSMAC, y con la colaboración de algunos docentes
de la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables, al igual que estudiantes en proceso de
grado, para realizar capacitaciones a los asociados y población en general interesada en temas:
administrativos, contables y financieros, entre otros.

Ilustración 5 Sistema de la economía solidaria Ley 454 de 1998
Fuente: http://images.slideplayer.es/13/3977739
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5.2.4

Motivos para fortalecer la economía solidaria en Colombia.
Según lo conceptuado por Martínez (2008), la solidaridad y la asociatividad 4 expresadas a

través de las organizaciones, sus principios y valores, son un factor fundamental que contribuye a
la cohesión social. Según el autor, el papel de estos grupos va a servir de cohesionador en la vida
social, pues una sociedad tan dispersa y un Estado que no logra penetrarla profundamente, va a
necesitar de un entramado de organizaciones que acerque y cohesione estos individuos, y los
aproxime a la vida social. A fin de cumplir esta meta, también se debe fortalecer el emprendimiento
solidario y fomentar la asociatividad, dado que el microempresario solidario es quien puede
facilitar la construcción de un mejor tejido social en el escenario del posconflicto colombiano,
incorporando así a muchas personas a la vida laboral. Sin embargo, esta tarea no se puede hacer
con esfuerzos aislados de emprendedores individuales, sino que se debe fomentar la asociatividad
Como base del capital social.
Es necesario que en el Municipio de Anolaima, el gobierno local, apoye las iniciativas que
se presentan para el desarrollo de las organizaciones solidarias, contribuyendo de esta forma al
fortalecimiento de las que se encuentran constituidas, como de los diferentes proyectos que se han
estado desarrollando, con un verdadero compromiso, no solo de palabra, sino desarrollando
políticas que apunten a este propósito, para que de esta manera la población no tenga que
desplazarse en busca de mejores oportunidades, cuando las encuentra en su propio medio y lugar
de residencia. Es necesario empoderar a los asociados de las organizaciones constituidas,
estudiantes de los planteles educativos, a los gestores interesados en desarrollar nuevos proyectos

4
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productivos y población en general, dando a conocer la importancia del fortalecimiento de este
tipo de organizaciones y los beneficios que ofrece a la comunidad.
Según Portafolio en su publicación del pasado 22 de marzo de 2018, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadística (DANE), reveló que con relación a los indicadores de
pobreza monetaria y multidimensional en Colombia, durante el 2017 el porcentaje de personas en
situación de pobreza fue del 26.9 % dato menor al 28% registrado en el año 2016. Así mismo el
índice de pobreza extrema presentó una reducción al pasar de 8.5% en 2016 a 7.4% el año pasado.
Igualmente, el índice de pobreza multidimensional bajó desde 17.8% en 2016 a 17% en 2017. Una
cifra preocupante, si además se tiene en cuenta que el Coeficiente de Gini, asciende a un 50,8,
evidenciando así que Colombia es uno de los países con mayor desigualdad en el mundo.

Ilustración 6 Las entidades de promoción, fomento, desarrollo y supervisión
Fuente: http://slideplayer.es/slide/1571117/
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Por consiguiente, tal como lo expresado en el Informe Ejecutivo en la III Cumbre Social
Andina en el 2012, actualmente considerando esta realidad del país, las organizaciones y la
sociedad civil deben gestionar iniciativas económicas, comprender adecuadamente los problemas
y proponer soluciones, aprendiendo y utilizando nuevas habilidades y conocimientos con la
participación de los investigadores, universidades y la academia en general, pues si se fomenta una
política clara y una cultura de emprendimiento solidario, se podrá avanzar hacia un proceso de
asociación constructiva e intersectorial y hacia la búsqueda de una paz duradera.
Razón por la cual el modelo de economía solidaria ha mostrado ser un importante agente
promotor de equidad y desarrollo social, pues, según Martínez (2008), este promueve la formación
del capital social, aporta al desarrollo de la democracia participativa, genera y distribuye ingresos,
y fomenta la democratización de la riqueza y la propiedad. De esta manera, el sector de la economía
solidaria constituye un modelo efectivo de desarrollo socioeconómico solidario e incluyente, y
debe ser más protagónico en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas a partir de
formas asociativas en el país. Estos elementos deben contribuir a avanzar hacia la difusión de la
cultura de la solidaridad y la asociatividad6, y el posicionamiento del sector de la economía
solidaria como un modelo integral de desarrollo avanzando hacia una Colombia solidaria y en paz.
Es por esto, que la Universidad de la Salle, con el compromiso y la responsabilidad social,
que tiene en contribuir en el proceso de paz y en especial en el posconflicto, en la construcción de
una paz duradera, ha determinado a través de sus directivas y en especial la Facultad de Ciencias
Administrativas y Contables apoyar las iniciativas que se den en sectores golpeados por el
conflicto, como el Municipio de Anolaima, Cundinamarca y en Yopal, Casanare, con la

6
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colaboración no solo del gobierno local, organismos institucionales interesados y organismos de
control, entre otros.
En el Municipio de Anolaima en el Departamento de Cundinamarca y tomando como
referencia los resultados obtenidos por el Grupo de Investigación en Economía Solidaria de la
Universidad de la Salle - GLES, con el trabajo realizado en este Municipio en el año 2016, en
especial con los resultados obtenidos según el informe denominado: “Estrategias Financieras para
el fortalecimiento de las organizaciones de economía solidaria del municipio de Anolaima”,
liderado por un grupo de estudiantes de la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables de la
Universidad, de los programas de Administración de Empresas y Contaduría Pública.
En el cumplimiento de los objetivos propuestos en el proyecto de investigación de
fortalecimiento a las organizaciones de economía solidaria del municipio de Anolaima, por parte
de la Universidad de la Salle, porque el plan de mejora planteado para tal fin, se determinó realizar
una serie de capacitaciones en cuatro áreas específicas, como son: Organizaciones solidarias y
formalización, estructura administrativa y organizacional, Formulación de proyectos y estructura
contable y financiera para este tipo de organizaciones.
Con la participación de la comunidad y en respuesta a la convocatoria realizada, por medio
de una reunión preliminar donde se presentó el proyecto a realizar por parte de la Universidad de
la Salle y la divulgación de este por diferentes medios y con la colaboración para la difusión e
inscripción de los interesados a estas capacitaciones, por parte de la Casa Campesina y cultural de
Anolaima Luis Avelino Pérez. Se ha de resaltar la colaboración de diferentes profesores
especializados en cada uno de los temas, todos pertenecientes a la Facultad de Ciencias
Administrativas y Contables, e igualmente el apoyo de estudiantes en proceso de grado de la
misma.
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Luego de la realización de los cursos mencionados anteriormente, vale la pena resaltar el
compromiso y la participación de ocho organizaciones, con cerca de veinticinco de sus
representantes. Entre las que contamos: Asociación Casa campesina y cultural de Anolaima Luis
Avelino Pérez, Proyecto Precooperativa Artesanías kayundá, Fincas agropecuarias autosuficientes
y demostrativas, Planta de procesamiento la mina Anolaima.
El Municipio de Anolaima se encuentra ubicado en el Departamento de Cundinamarca,
hace parte de la provincia del Tequendama con una extensión 118,8 km2, Anolaima abarca
11.883,73 Has distribuidas de la siguiente forma: 11.787,855 hectáreas en sector rural y 95,874
hectáreas en el suelo urbano. A su vez, el sector urbano está compuesto por la cabecera municipal
que representa el 91,5% y el suelo de expansión urbana que representa el 8,5%; en el caso del
suelo en el sector rural, la distribución es la siguiente: Sector rural (99,57%), Centro poblado rural
La Florida (0,36%), Centro poblado rural Reventones (0,03%), Centro poblado rural Corralejas
(0,03%) y Centro poblado rural Boquerón de Iló (0,003%), (Alcaldia Municipal de Anolaima,
2016). Es importante resaltar que, dada su condición de ruralidad, se deben dar especial atención
al fortalecimiento de organizaciones solidarias que incentiven el proceso productivo del campo y
la generación de empleo en las áreas rurales.
Es posible hacer énfasis resaltando que el Municipio de Anolaima presenta dos grandes
visiones por una parte, como territorio productor y comercializador agropecuario, y por otra, como
un Municipio productor de recursos hídricos, y lo que se pretende es compenetrar estas dos
visiones a través de una estrategia global de desarrollo sostenible para el Municipio.
Estas grandes visiones pretenden una reactivación económica, disminuyendo así la brecha
económica y social los habitantes; todo esto en armonía con la conservación del medio ambiente
y el aprovechamiento de las potencialidades del territorio, pues obviamente, al proceso hídrico está
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unido simbióticamente la producción agrícola, la correlación, visión territorio productor y
comercializador agropecuario y territorio productor del recurso hídrico.
Lo anterior, persigue consolidar Anolaima como un importante productor agropecuario en
la región y el país, permitiéndole explotar sus recursos y valores naturales de una manera sostenible
y amigable con el medio ambiente.
Dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de Anolaima 2016-2019 “Anolaima
Productiva, Turística y de Valores”, se contempla el proyecto Dimensión de desarrollo sostenible:
Anolaima Comunidad Próspera y Sostenible. Que es un aspecto que bien dirigido y encausado,
llevará a toda la comunidad a que en su terruño disponga de oferta de trabajo, para evitar que
tengan que emigrar a las urbes, a veces a sufrir las consecuencias a que están expuestas las personas
que llegan en busca de futuro y se encuentran con una sociedad donde cada cual lucha de manera
separada para conseguir el diario, pero sin mirar a quienes como él se esfuerza en lo mismo
(Alcaldia Municipal de Anolaima, 2016).
Este proyecto busca la promoción del desarrollo rural del Municipio, mediante la
implementación de procesos de tecnificación productiva, desarrollo de las cadenas productivas y
fomentar la asociatividad7 en el sector agropecuario. También masificar los procesos de asistencia
técnica agropecuaria y desarrollo de productos bajo producción limpia. Es la oportunidad para que
las organizaciones de economías solidarias ya constituidas y los proyectos que están por
desarrollar, aprovechen para potenciar su protagonismo en el municipio y la consecución de

7
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recursos del orden nacional, municipal y de entidades de desarrollo privado y públicos que apoyen
la iniciativa para el plan de desarrollo propuesto.
Adicional a esto, se busca implementar políticas dirigidas al apoyo y asistencia técnica para
mejorar las condiciones de productividad de los pequeños productores del Municipio y dinamizar
el aparato productivo en el sector rural fomentando su organización, con el acompañamiento
institucional para mejorar los ingresos económicos y calidad de vida de las familias campesinas.
Se puede deducir que la protección, la promoción y el fortalecimiento de las cooperativas
y demás formas asociativas de propiedad son el interés común como sistema eficaz para contribuir
al desarrollo económico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribución de la
propiedad del ingreso y a la racionalización de todas las actividades económicas, en favor de la
comunidad y en especial de las clases populares.
Motivo por el cual la participación de la Academia de una forma más continua y
permanente, en especial las que cuentan con las Facultades de Ciencias Administrativas y
Contables, debe tener mayor protagonismo a nivel local y no propiamente en las capitales, sino
en las zonas donde el acceso a la educación y la capacitación se hace más difícil por la falta de
apoyo en muchas ocasiones del mismo gobierno local, sin contar el Nacional o Departamental,
que en poco o nada les motiva el apoyo a las iniciativas de formas asociativas regionales para el
desarrollo de sus comunidades social y económicamente.
5.3 Marco Legal
Norma

Año

Propósito de la Norma

Ley 134

1931

Primera Ley cooperativa

Ley 128

1936

Adiciona y reforma la Lay 134 de 1931

Ley 115

1959

Establece la obligatoriedad de la educación cooperativa en los planteles educativos
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Decreto Ley 1598

1963

Nuevo marco legal del cooperativismo. Auge del cooperativismo en Colombia

Ley 1587

1963

Se establece la Superintendencia de cooperativas

Ley 24

1981

Ley 79

1988

Se transforma la Superintendencia en Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas.
Se actualiza la legislación cooperativa

Decreto 1333

1989

Decreto 1480

1989

Decreto 1481

1989

Decreto 1482

1989

Decreto 1529

1990

Constitución

1991

Política de

Por el cual se establece el régimen de constitución, reconocimiento y
funcionamiento de las Precooperativas
Por el cual se determinan la naturaleza, características, constitución, regímenes
interno, de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de las
Asociaciones Mutualistas.
Por el cual se determinan la naturaleza, características, constitución, régimen
interno de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los
fondos de empleados.
Por el cual se determinan la naturaleza, características, constitución, regímenes
interno, de responsabilidad y sanciones y se dictan medidas para el fomento de las
empresas de servicios en las formas de Administraciones Públicas Cooperativas".
Por el cual se reglamenta el reconocimiento y cancelación de personerías jurídicas
de asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad común,
en los departamentos.
Reseña disposiciones contenidas en el Capítulo 2 del Título II, sobre los derechos
Sociales, Económicos y Culturales, contenidos entre otros, en los artículos 58, 60 y
64

Colombia
Ley 100

1993

Decreto 2150

1995

Decreto 0427

1996

Código Civil art.
633

Código Civil art.

Empresas solidarias de salud
Capítulo 1 del Título XII, artículo 333 acerca de la protección, la promoción y el
fortalecimiento de las organizaciones solidarias y otras formas asociativas de
propiedad.
Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trámites
innecesarios existentes en la Administración Pública.
Por el cual se reglamentan el Capítulo II del Título I y el Capítulo XV del Título II
del Decreto 2150 de 1995. Registro de las personas jurídicas sin ánimo de lucro.
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro de que tratan los artículos 40 a 45 y 143
a 148 del Decreto 2150 de 1995 se inscribirán en las respectivas Cámaras de
Comercio en los mismos términos, con las mismas tarifas y condiciones previstas
para el registro mercantil de los actos de las sociedades comerciales.
<DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Se llama persona jurídica,
Una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de
ser representada judicial y extrajudicialmente.
Las personas jurídicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de
beneficencia pública.
Hay personas jurídicas que participan de uno y otro carácter.
<TERMINACION DE LAS FUNDACIONES>. Las fundaciones perecen por la
destrucción de los bienes destinados a su manutención.

652
Ley 154

1998

Empresas comunitarias

Ley 454

1998

Decreto 863

2003

Reglamentada por el Decreto Nacional 1714 de 2012. Por la cual se determina el
marco conceptual que regula la economía solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la
Economía Solidaria
Capítulo I Impuesto sobre la renta y complementarios, Artículo 8 Contribuyentes
del régimen tributario especial.
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Decreto 4400

2004

Decreto 640

2005

Decreto 4588

2006

Ley 1314

2009

Decreto 4122

2011

Circular Externa

2014

Por el cual se reglamenta el artículo 19 y el Título VI, Libro I del Estatuto Tributario
referente al Régimen Tributario Especial y se dictan otras disposiciones
Por el cual se modifica el Decreto 4400 del 2004.
Modificado por el Decreto Nacional 2417 de 2007, Compilado en el Decreto Único
Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo. Por el cual se reglamenta la
organización y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado.
Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e información
financiera y de aseguramiento de información aceptados en Colombia
Por el cual se transforma el Departamento Administrativo Nacional de la Economía
Solidaria -DANSOCIAL en una Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, se fija su objetivo y estructura.
Proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de Información
Financiera para pequeñas y medianas entidades - NIIF para PYMES.

No.004
Decreto 2420

2015

Decreto 2496

2015

Res.

2015

2015110009615
Res.

2015

2015110011305
Res.

2016

2016210002975

Decreto 2131

2016

Decreto 2132

2016

Decreto 2101

2016

Ley 1819

2016

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario de las Normas de.
Contabilidad, de Información Financiera y de Aseguramiento de la Información y
se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Único Reglamentario de
las Normas de Contabilidad, de Información Financiera y de Aseguramiento de la
Información y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se crea el catálogo único de información financiera con fines de
supervisión para las organizaciones solidarias vigiladas por la
Superintendencia de la Economía Solidaria.
Por la cual se modifican los artículos 2° y 4° de la Resolución 2015110009615 de
2015, que creó el catálogo único de información financiera con fines de supervisión
para las organizaciones solidarias vigiladas por la Superintendencia de la Economía
Solidaria.
Por la cual se modifica el catálogo único de información financiera con fines de
supervisión, creado mediante la Resolución 2015110009615 del 13 de noviembre
de 2015, para las organizaciones solidarias vigiladas por la Superintendencia de la
Economía Solidaria.

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2420 de 2015 modificado
por el Decreto 2496 de 2015, y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se modifica parcialmente el marco técnico normativo de las
Normas de Aseguramiento de la información, previsto en el artículo 1.2.1 .1., del
Libro 1, Parte 2, Título 1, del Decreto 2420 de 2015 y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se adiciona un título 5, denominado Normas de Información Financiera
para Entidades que no cumplen la Hipótesis de Negocio en Marcha, a la Parte 1 del
Libro 1 del Decreto 2420 de 2015, Único Reglamentario de las Normas de
Contabilidad, Información Financiera y de Aseguramiento de la Información, y se
dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

En este orden de ideas, se puede inferir que, en Colombia, las organizaciones del sector de la
economía solidaria están sujetas a una normatividad especial en aspectos de constitución,
administrativos, de funcionamiento, contables y fiscales, que la ley ha contemplado. Compendio
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normativo que guiará en el propósito de construir entidades solidarias confiables para salvaguardar
el interés colectivo y proteger la naturaleza jurídica de las organizaciones.
A pesar de la importancia que reviste el que existan innumerables Leyes, Decretos,
Resoluciones entre otras, que regulan el quehacer del sector solidario para las diferentes formas de
su economía y de acuerdo a los diferentes objetos económicos para los cuales se crean, aún falta
mucho por definir dentro el sector solidario, dando la oportunidad de una mayor participación de
este tipo de organizaciones en todos los escenarios sociales y económicos, para contribuir aún más
en el fortalecimiento de este sector en el país.
6. Diseño Metodológico
6.1 Tipo de investigación
La investigación se desarrolla dentro de los lineamientos de la investigación acción, Lewin en
1946 estableció que el doble propósito de la investigación acción era, de acción para cambiar una
organización o institución, y de investigación para generar conocimiento y comprensión, luego
Lomas en 1990 la definió como “una intervención en la práctica profesional con la intención de
ocasionar una mejora” ( Murillo Torrecilla, y otros, 2010), por lo tanto es útil dado que se busca
estudiar una situación social con el fin de mejorar la calidad de la acción dentro de dicha sociedad,
en este caso las organizaciones rurales independientes y de economía solidaria del municipio de
Anolaima, Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y la
Precooperativa Artesanías Kayunda, los resultados de la investigación buscan brindar estrategias
administrativas, contables y fiscales para que estas organizaciones solidarias del este municipio
sean sostenibles y mejoren así mismo la calidad de vida de la sociedad por la cual trabajan.
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6.2 Fuentes primarias
Las organizaciones de economía solidaria que desarrollan su actividad en el municipio de
Anolaima, Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y El Proyecto
Precooperativa Artesanías Kayunda.
6.3 Fuentes secundarias


Biblioteca Universidad de la Salle Sede la Candelaria



Biblioteca Universidad de la Salle Sede Chapinero



Navegadores especializados:

www.orgsolidarias.gov.co
www.supersolidaria.gov.co
www.economiasolidaria.org
www.dian.gov.co
www.ctcp.gov.co
www.bancomundial.org
www.andes.info.ec
7. Normas Colombianas de información financiera - NCIF
En Colombia se ha venido trabajado en varias reformas, buscando mejorar y optimizar los
procesos tributarios. Con estos cambios, el país pretende abrirse a nuevos horizontes e ingresar a
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la OCDE9, obteniendo nuevas oportunidades en los mercados internacionales. Con la
implementación de las NIIF se genera un cambio para presentar informes financieros, mejorando
su revisión y abriendo nuevas oportunidades dentro del mercado internacional.
Las Normas Internacionales de información Financiera (NIIF) son un grupo de estándares que
buscan la generación de Estados Financieros con información clara, contundente, transparente y
de alta calidad. Con esta información, inversionistas, acreedores y usuarios estarán en la capacidad
de tomar decisiones financieras sobre el futuro de la empresa.
De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 1314 de 2009 en Colombia, las NIIF permiten
identificar, medir, clasificar, analizar e interpretar la información financiera de una entidad. Los
datos obtenidos, a través de la puesta en marcha de las normativas permiten una información
confiable y comparable para los entes de control.
Las NIIF no son un tipo de reglamento estándar a nivel internacional, se les considera como
una guía para la realización de estados financieros, en donde predomina el juicio profesional de
gerentes y equipo financiero capacitado.
La implementación de las Normas de Información Financiera en el país abrirá el mercado para
el fortalecimiento de la inversión extranjera, alcanzando los requerimientos necesarios para
ingresar a la OCDE10. Al simplificar el régimen tributario y unificar los estándares para presentar
la información contable, las empresas tendrán la oportunidad de incursionar en nuevos mercados
con facilidad.

9

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos1 (OCDE) es un organismo de cooperación
internacional, compuesto por 35 estados, cuyo objetivo es coordinar sus políticas económicas y sociales.
10
La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos1 (OCDE) es un organismo de cooperación
internacional, compuesto por 35 estados, cuyo objetivo es coordinar sus políticas económicas y sociales.
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Para comenzar con el proceso, el Gobierno colombiano expidió la Ley 1314 de 2009 que regula
“Los principios y normas de contabilidad e información financiera”. Tras esta resolución, y bajo
la solicitud del Consejo Técnico de la Contaduría Pública (CTCP), el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo expidió los decretos 2784, 2706 y 3022 de 2012. En estos decretos se adoptan
las NIIF oficialmente y su implantación en los grupos 1, 2 y 311.
Con la aplicación de estas normativas será posible tener una mayor precisión en la información
recogida por entidades como la DIAN y los entes de control como, las Superintendencia de
Sociedades y Solidaria entre otros, obteniendo mejores parámetros para evitar la evasión fiscal y
desfalcos al Estado.
Adicionalmente, las NIIF permitirán la unificación de normativas que facilitarán la
comparación de rendimiento empresarial y permitirán que los resultados financieros de la
seccional colombiana, puedan ser comparados con las seccionales en otros países.
La implementación de las Normativas de Información Financiera proporciona herramientas
para mejorar la organización de las empresas, ingresar al mercado internacional y facilitar la toma
de decisiones.
Las empresas pueden generar información de calidad a la hora de presentar sus informes
contables, fomentando la confianza y la transparencia en los estados financieros. Adicionalmente,
con la implementación de las normativas se simplifican los procesos de entrega de los informes
financieros, las tareas y se optimizan los procesos fiscales y tributarios.

11

Los grupos en NIIF son una clasificación oficial que caracteriza a las empresas colombianas de acuerdo con sus
similitudes, capacidades y diferencias.
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Las normativas internacionales, además de permitirle al país estar más cerca de ser miembro
de la OCDE12, ayudan a no solo a reducir costos para las empresas, sino también a fomentar la
modernización de la estructura financiera de las empresas.
Finalmente, la puesta en marcha de las NIIF en el país pone en movimiento un proceso que el
país lleva desarrollando desde el año 2012, abriendo un nuevo panorama para los negocios
internacionales y fomentando la inversión extranjera. En publicación del periódico El Tiempo, del
pasado 8 de marzo de 2018, un grupo de organizaciones de Estados Unidos, que representan al
sector de las manufacturas y medicamentos en este país, envió una carta al representante comercial
en la que le piden bloquear el ascenso de Colombia a la OCDE hasta que el país no cumpla con
sus compromisos internacionales y los acuerdos de Tratado de Libre Comercio (TLC) que existen
entren ambas naciones. Lo que pone de manifiesto que por ahora no será posible tener en cuenta
esta opción para el desarrollo de nuevas oportunidades comerciales. Al darse a Colombia la
oportunidad de ingresar a esta organización, es una opción de aprovechar para fortalecer las
organizaciones de economía solidaria en el Municipio de Anolaima, en el sector rural, con
productos agrícolas, en especial las frutas que se producen en este sector y potenciar en el mercado
los productos artesanales, con la alternativa de productos reciclados.
Debido a que la denominación Normas Internacionales de Información Financiera -NIIF- es
propiedad intelectual de la Fundación IASB13, con registro emitido para Colombia por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo -MINCIT- por medio de la Resolución 102995 del 30
diciembre del 2015, siendo en Colombia el Instituto Nacional de Contadores Públicos –INCP– la

12

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos1 (OCDE) es un organismo de cooperación
internacional, compuesto por 35 estados, cuyo objetivo es coordinar sus políticas económicas y sociales.
13
La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board o IASB por sus
siglas en inglés).
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entidad que intermedió en la adquisición de los derechos patrimoniales, pagando los derechos de
autor de las NIIF a la Fundación IASB para Colombia, pero debidamente autorizada por el
Gobierno Nacional.
Lo anterior implica que al utilizar la sigla NIIF sin la debida autorización se estarían violando
derechos patrimoniales con registro industrial en el país, por lo cual su uso está limitado. Por este
motivo, las multinacionales de auditoría han optado por dejar de utilizar la sigla NIIF y utilizar la
sigla NCIF -Normas Colombianas de Información Financiera-, buscando de esta forma evitar
posibles demandas sobre los derechos de autor.
De acuerdo a lo anterior, ha de tenerse en cuenta, que para la organización de economía
solidaria Asociación Casa Campesina y Cultura de Anolaima Luis Avelino Pérez y el proyecto
Precooperativa Artesanías Kayunda, deben adoptar estas normas internacionales de información
financiera, para sus procesos contables y financieros.
7.1 Auditoría del Sector Solidario
La auditoría solidaria es el proceso de revisión o examen por parte del auditor o revisor
para obtener y evaluar, integra y objetivamente, la plena prueba o evidencia de la información
financiera, del comportamiento financiero y económico y del manejo de una entidad para dar
cuenta del grado de correspondencia entre aquellos y los criterios o indicadores establecidos o los
comportamientos generalizados. El informe o dictamen que presenta el auditor otorga fe pública a
la fiabilidad de los estados financieros y, por consiguiente, de la credibilidad de la Gerencia que
los preparó (Cardozo Cuenca H. , 2016), proceso que se aplicará a la Asociación Casa Campesina
y Cultural Luis Avelino Pérez, del Municipio de Anolaima, para evaluar su situación
administrativa, financiera y contable.
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La función de los auditores reviste suma importancia en las labores de control, y debe estar
encaminada a mantener un sistema sólido, seguro y eficiente frente a la comunidad en general. Los
procedimientos desarrollados en este trabajo para llevar a cabo la auditoría a la organización
Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez están orientados a cumplir
con los objetivos propuestos mediante la aplicación de las normas internacionales de
aseguramiento de la información financiera (NAI).
Es necesario considerar algunas generalidades de la economía solidaria, no contempladas
anteriormente, tales como: las prohibiciones para el sector solidario y prácticas ilegales no
autorizadas e inseguras, aspectos que se deben tener en cuenta en el momento de realizar la
auditoria a la organización antes mencionada y la elaboración de los estatutos en el proyecto
Precooperativa Artesanías Kayunda.
Entre algunas de las prohibiciones para el sector solidario, de acuerdo con el numeral 3 Prohibiciones- del Capítulo III del Título V de la Circular Básica Jurídica (CBJ 06 de 2015), sin
perjuicio de lo consagrado en el estatuto de cada organización, los administradores se abstendrán,
entre otras, de realizar entre otros actos:


Facilitar, promover o ejecutar cualquier práctica que tenga como propósito o efecto evasión
fiscal.



No suministrar la información razonable o adecuada que a juicio de la Superintendencia de
Economía Solidaria deba entregarse a los asociados, al público o a los usuarios de las
organizaciones vigiladas para que éstos puedan tomar decisiones debidamente informados y
puedan conocer cabalmente el alcance de sus derechos, deberes y obligaciones en las
relaciones contractuales que los vinculan o puedan llegar a vincularlos con aquellas.
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No llevar la contabilidad de la organización vigilada según las normas aplicables, o llevarla en
tal forma que impida conocer oportunamente la situación patrimonial o de las operaciones que
realiza, o remitir a la Superintendencia de la Economía Solidaria información contable falsa
engañosa o inexacta.



Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones, requerimientos u órdenes que señale
la Superintendencia de la Economía Solidaria sobre las materias que de acuerdo con la Ley son
de su competencia.



En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les imponga, o incurrir en las
prohibiciones, impedimentos o inhabilidades relativas al ejercicio de sus actividades.
La Superintendencia de la Economía Solidaria, en ejercicio de las funciones atribuidas en el

artículo 36 de la Ley 454 de 1998, podrá imponer sanciones por la violación de las anteriores
disposiciones a los administradores o quienes ostentan tal calidad. Cardozo Cuenca (2016, p 8).
Es uno de los aspectos en el cual se deben fortalecer este tipo de organizaciones sociales, que por
desconocimiento por falta de asesoría profesional, les pueden acarrear sanciones económicas que
pueden afectar el normal funcionamiento y cumplimiento del objeto social.
Por su parte, el capítulo XVI del Título V de la CBJ14 de 2015 manifiesta que, sin perjuicio de
las responsabilidades de carácter civil, penal y/o administrativo que se deriven de las actuaciones
de los administradores y de las partes interesadas, la Superintendencia considera prácticas ilegales,
no autorizadas e inseguras, entre otras, las siguientes:


Inducir a error a los asociados sobre la extensión o cobertura de los productos y/o servicios.



La captación y colocación de recursos de terceros, que no tengan la condición de asociados.

14

Circular Básica Jurídica emitida por la Superintendencia de la Economía Solidaria.
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Ejercer las funciones correspondientes a los cargos de Representante Legal, miembro del
Consejo de Administración y Revisor Fiscal, sin haber sido posesionado por la
Superintendencia de la Economía Solidaria, en las entidades que deben cumplir con este
requisito. Aspecto que debe ser tenido en cuenta en el momento de comenzar actividades el
proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda.



El otorgamiento de créditos para financiar aportes, los cuales son contabilizados como aportes
sociales pagados.



No ofrecer información clara y oportuna a sus asociados respecto de sus deberes y derechos,
de la gestión de sus directivas, de los estatutos y reglamentos vigentes de la organización, así
como de las condiciones cuando se otorgan créditos.



Realizar deducciones y descuentos a los asociados no contemplados en los estatutos o
reglamentos o sin autorización del asociado, sin el conocimiento previo necesario o bajo
conducta de coacción indebida por parte de la entidad.
La realización de cualquiera de las prácticas señaladas en este capítulo dará lugar a la

imposición de las sanciones previstas en el artículo 36 de la Ley 454 de 1998, sin perjuicio de las
demás situaciones que puedan dar lugar a ello. Cardozo Cuenca (2016 p 9-10)
Las organizaciones de la economía solidaria sujetas a la inspección, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia de la Economía Solidaria estarán sometidas al control social, interno
y técnico de sus miembros, mediante las instancias que para el efecto se creen dentro de la
respectiva estructura operativa, siguiendo los ordenamientos dispuestos por la Ley y los estatutos.
Para salvaguardar el principio de autogestión, los asociados, durante el proceso de elección
de sus dignatarios, procurarán establecer criterios que tengan en cuenta la capacidad y las actitudes
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personales, el conocimiento, la integridad ética y la destreza de quienes ejercen la
representatividad. Las organizaciones de la economía solidaria, en sus estatutos, impondrán
rigurosos requisitos para el acceso a los órganos de administración y vigilancia, tomando en cuenta
los criterios de la Ley. Cardozo Cuenta (2016, p 11), otro de los aspecto importantes para tener en
cuenta en la elaboración de los estatutos del proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda, por
parte de sus asociados fundadores.
7.1.1

Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas (NAGA).
Las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas, según el artículo 7º de la Ley 43 de

1990, se relacionan con las cualidades profesionales del contador público y con el empleo de su
buen juicio en la ejecución de su examen y en su informe referente a este. Dichas normas
contempla aspectos como: Normas personales, Normas relativas a la ejecución del trabajo y por
último las Normas relativas a la rendición de informes.
La primera, las Normas personales, hace referencia a que el examen debe ser ejecutado por
una persona que tenga entrenamiento adecuado y estén habilitadas legalmente para ejercer la
contaduría pública en Colombia. El contador público debe tener independencia mental en todo lo
relacionado con su trabajo para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus juicios y por último
en la ejecución de su examen y en la preparación de sus informes, debe proceder con diligencia
profesional.
Con respecto a las Normas relativas a la ejecución del trabajo, este debe ser técnicamente
planeado. Debe hacerse un apropiado estudio y una evaluación del sistema de control interno
existente, de manera que se pueda confiar en él como base para la determinación de la extensión
y oportunidad de los procedimientos de auditoría. Por último debe obtener evidencia valida y
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suficiente, por medio de los procedimientos técnicos y sistemáticos de auditoria, para tener bases
razonables para el otorgamiento de un dictamen sobre los estados financieros sujetos a revisión.
Por último, en lo que respecta las Normas relativas a la rendición de cuentas, siempre que
el nombre del contador público sea asociado con estados financieros, deberá expresar de manera
clara e inequívoca la naturaleza de su relación con tales estados. Si se practicó un examen de ellos,
el contador público deberá expresar claramente el carácter de su examen, su alcance y su dictamen
profesional sobre lo razonable de la información contenida allí. Entre otros aspectos.
En lo concerniente a la auditoría que se va a realizar a la Asociación Casa Campesina y
Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, se debe aclarar que el propósito que se persigue, es con
el fin de establecer su situación actual y el cumplimiento con las exigencias legales en los aspectos
contables, financieros y fiscales, con respecto a sus obligaciones y cumplimiento con la
normatividad establecida para este tipo de organizaciones.
Los resultados de las evaluaciones practicadas deberán ser informados a la brevedad al
Consejo de Administración o Junta directiva y al oficial de cumplimiento para que se realicen los
análisis correspondientes y se adopten los correctivos necesarios. (Cardozo Cuenca H. , 2016)
7.1.2

Cualidades y deberes del contador público en ejercicio de la auditoría.
El contador público, como profesional de la contaduría pública que pretenda realizar una

labor buena y exitosa como auditor externo, adicional a las Normas de Aseguramiento de la
Información emanada por el Gobierno Nacional, debe tener la más completa formación y
competencia profesional, así como los más altos valores éticos para lo que tiene que ver con el
trabajo de campo. También debe tener una serie de aspectos que lo caractericen como persona y
como profesional. (Cardozo Cuenca H. , 2016). Es importante tener en cuenta en el proyecto de
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investigación desarrollado por la Universidad de la Salle, en el fortalecimiento de las
organizaciones solidarias, continúe reforzando este con la participación del programa de
Contaduría Pública y sus estudiantes no solo en proceso de grado, sino aprovechar para poner en
práctica los conocimientos adquiridos en las áreas contables, financieras y de auditoría, durante el
desarrollo de la carrera.
Cualidades y deberes
1.

Experiencia

2.

Espíritu de investigación

3.

Capacidad de análisis y observación

4.

Carácter

5.

Prudencia

6.

Presentación personal

7.

Relaciones interpersonales

8.

Cuidado y diligencia profesional

9.

Ética

Definición
Entendida como el conocimiento de las cosas y la cual
se adquiere con la práctica.
Referida a la disposición particular de la inteligencia
para intentar conocer los hechos a través del estudio y
búsqueda de su ocurrencia.
El auditor debe tener la habilidad para descomponer las
partes de un todo, para lo cual requiere examinar las
cosas con mucha atención.
Tiene que ver con el desarrollo de la personalidad del
auditor, su idiosincrasia, su forma de ser como personal,
como ser de carne y hueso
Tiene relación directa con la templanza o moderación en
las palabras o en las acciones.
Consiste en la acción y el efecto de presentar el aspecto
exterior.
Es la habilidad que tiene el ser humano para
comunicarse y crear un ambiente de sana convivencia
en los conglomerados donde le toque actuar.
El auditor, en el desarrollo de su trabajo, debe colocar y
demostrar el más alto interés y disposición para resolver
con la mayor rapidez las situaciones que se presentan en
el examen de la información contable, financiera,
tributaria y comercial de su cliente.
Conocida como el conjunto de principios y reglas
morales que regulan el comportamiento de los seres
humanos.

Tabla 1 Cualidades y deberes del contador público en ejercicio de la auditoría

Fuente: elaborada por los autores
7.1.3

Aseguramiento de la información.
En el aseguramiento de la información, el contador profesional (en ejercicio público) se

compromete a dar seguridad razonable de que la información contenida en los estados financieros
(o en otra materia sujeto) representa de manera razonable la posición financiera, el desempeño
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financiero y los flujos de efectivo (o en otra materia sujeto) de acuerdo con los IFRS 15 (u otro
criterio). Y para ello se compromete a hacer un examen (ISA16) que le dé seguridad razonable de
ello. (Cardozo Cuenca H. , 2016)
El aseguramiento consiste en hacer que la información sea creíble, esto es, que el usuario
pueda confiar en ella para la toma de decisiones (Cardozo Cuenca H. , 2016). Con respecto a la
Asociación Casa Campesina y Cultural Luis Avelino Pérez, uno de los aportes a su fortalecimiento
es lograr que se apliquen las normas contables, financieras y fiscales, para lograr un mejor
posicionamiento en el mercado y lograr el acceso de líneas de crédito para el desarrollo de su
objeto social y los proyectos planteados durante las capacitaciones que benefician de manera
positiva al municipio de Anolaima, con el programa de capacitaciones dirigidas a las diferentes
asociaciones solidarias constituidas en el mismo.
Las normas de auditoría son los requisitos mínimos de calidad relativos a la personalidad del
auditor, al trabajo que desempeña y a la información que rinde como resultado. Aunque la
Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima, no es una entidad de interés público, de tal
suerte que no se exige, por disposiciones legales y reglamentarias, que su auditoría sea de
conformidad con los mismos requerimientos de independencia que les son aplicable a las entidades
cotizadas (Cardozo Cuenca H. , 2016). Pero es un procedimiento que ayuda a determinar la
condición y situación de la Asociación Casa Campesina de Anolaima, en el cumplimiento y
aplicación de la normatividad para este tipo de organizaciones en los aspectos contables,
financieros y fiscal, al igual que en lo administrativo.

15
16

Las siglas IFRS son una abreviatura al término inglés “International Financial Reporting Standard”
Normas Internacionales de Auditoría, por sus siglas en inglés.
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El proceso de convergencia hacia los estándares internacionales va más allá de las normas
internacionales de información financiera. En efecto, la expedición de la ley que regula los
principios y normas de contabilidad de información financiera y de aseguramiento de la
información aceptados en Colombia hace parte de todo un proceso complejo dirigido a aplicar las
nuevas regulaciones que deben tener en cuenta los profesionales de la contabilidad, aún más en el
ejercicio de auditores y revisores fiscales (Cardozo Cuenca H. , 2016). Algunos principios de esta
nueva normatividad son los que se han de aplicar en k evaluación de la organización casa
campesina de Anolaima.
7.1.4

Técnicas y procedimientos de aseguramiento.
Las técnicas de aseguramiento son los métodos prácticos de investigación y prueba que el

auditor utiliza para lograr la información y las comprobaciones necesarias para emitir su opinión
profesional. Por su parte, los procedimientos de auditoría son el conjunto de técnicas de
investigación aplicables a una partida o a un grupo de hechos o circunstancias relativas. Así las
cosas, las técnicas son las herramientas de trabajo del auditor, mientras que los procedimientos son
la combinación que se hace de esas herramientas para un estudio particular (Cardozo Cuenca H. ,
2016), como en el caso de la Casa de Campesina y Cultural de Anolaima.
La comisión de Normas y Procedimiento de Auditoría ha propuesto la siguiente
clasificación para las técnicas de auditoría:


Estudio general. Es la apreciación y juicio de las características generales de la entidad, las
cuentas o las operaciones, a través de sus elementos más significativos, para concluir si se ha
de profundizar en su estudio y la forma en que ha de hacerse.
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Análisis. Es el estudio de los componentes de un todo para concluir, con base en aquellos,
respecto de este. Esta técnica se aplica concretamente al estudio de las cuentas o rubros
genéticos de los estados financieros.



Inspección. Es la verificación física de las cosas materiales en que se tradujeron las
operaciones. Se aplica al estudio de las cuentas cuyos saldos tienen una representación
material.



Confirmación. Es la ratificación, por parte de una persona ajena a la entidad, de la autenticidad
de un saldo, hecho u operación en la que participó y por la cual está en condiciones de informar
válidamente sobre ella.



Investigación. Es la recopilación de información mediante entrevistas con los funcionarios y
empleados de la entidad. Generalmente se aplica al estudio del control interno en su fase inicial
y de las operaciones que no aparecen muy claras en los registros.



Declaraciones y certificaciones. Es la formalización de la técnica anterior cuando, por su
importancia, resulta conveniente que las afirmaciones recibidas queden escritas
(declaraciones) y en algunas ocasiones certificadas por una autoridad (certificaciones).



Observación. Es una manera de inspección, menos formal, y se aplica generalmente a
operaciones para verificar cómo se realiza en la práctica.



Cálculo. Es la verificación de la corrección aritmética de aquellas cuentas u operaciones que
se determinan fundamentalmente por cálculos sobre bases precisas.
En cuanto a los procedimientos de aseguramiento, prácticamente resulta inconveniente hacer

una clasificación debido a que la experiencia y el criterio del auditor o revisor deciden las técnicas
que integran el procedimiento en cada caso particular (Cardozo Cuenca H. , 2016). En lo que
respecta al caso en estudio y al cumplimiento de los objetivos propuestos, en especial con la
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Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima, no es la finalidad el aseguramiento de la
información, pero se utilizaran algunas técnicas de auditoría para el fin propuesto.
7.1.5

Planeación de la auditoría.
La planeación es la primera fase del proceso administrativo. Consiste fundamentalmente

en prever el futuro y, para plantear cursos alternativos de acción. Evaluarlos y así definir el camino
adecuado para alcanzar determinado objetivo. Por lo tanto, puede comprender el establecimiento
de políticas, procedimiento, programas, presupuestos, pronósticos o de cualquier otro elemento
que tiende a precisar las características y condiciones del curso de acción Cuenta (2016, p 35). Los
resultados de una buena planeación, permitirán que se generen buenas alternativas para lograr el
objetivo general propuesto en la investigación y así contribuir al fortalecimiento no solo de estas
dos organizaciones, sino servirá de modelo para próximos estudios o programas a desarrollar en
este tipo de investigaciones.
Al planear se decide de antemano qué hacer, cómo hacerlo, cuánto y quién deberá llevarlo
a cabo. La planeación nace como un puente entre el punto donde nos encontramos y aquel adonde
queremos ir. Hoy prácticamente todos planeamos: estamos en una era económica, tecnológica,
social y política en la cual la planeación se ha transformado en un requisito indispensable para el
buen éxito de los objetivos trazados en el cumplimiento del trabajo propuesto. Cardozo Cuenca
(2016, p 35)
En el momento de hacer la planificación, es importante considerar que las actividades
propias de la auditoria se deben realizar antes de aplicar los procedimientos empleados en
auditorías posteriores. En este proceso el auditor debe contemplar entonces, temas como el
conocimiento general del marco normativo aplicable a la entidad entre otros, en el que se enfoca
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principalmente esta investigación, en el caso de las dos organizaciones contempladas en los
objetivos propuestos.
En resumen, planear el trabajo de auditoría o revisoría es decidir anticipadamente cuáles
son los procedimientos de auditoría que se van a emplear, cuál es el alcance que se les va a dar a
las pruebas, en qué oportunidad se van a realizar y cuáles son los procedimientos que se van a
desarrollar. Para lograr que la planeación sea efectiva, el auditor debe conocer como mínimo:
Cómo se maneja la entidad y qué problemas tiene implícitos.
El número de asociados y el tiempo de existencia de la entidad.
Su historia financiera y económica.
Los activos productivos de acuerdo con su objeto social.
La planta y las oficinas, si es el caso.
Sus políticas contables y prácticas básicas de contabilidad.
Los niveles de riesgos.
El sistema de control interno.
La plataforma tecnológica.
Estadísticamente las quejas.
La aplicación de los estándares internacionales.
Las principales fuentes de los datos necesarios para la planeación son: las entrevistas previas,
la observación de las operaciones, las investigaciones con directivos y funcionarios de la entidad
y la inspección de documentos y libros oficiales, entre otras. El auditor o el revisor deben tener en
cuenta que la planeación no es de carácter rígido e inflexible; debe estar preparado para modificar
los planes si durante el desarrollo del trabajo se encuentra con situaciones no previstas o cuando
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vea la necesidad de hacer variaciones o ampliaciones a las diagnosticadas inicialmente. Cuenca
(2016, p 43)
Para poder realizar una adecuada planeación, el auditor debe empezar por conocer la
organización o identificar aspectos fundamentales y específicos que la distinguen de las demás.
En el cubrimiento de dichas particularidades, deberá tener en cuenta, entre otras, los siguientes:
Características jurídicas: la clase de entidad, es decir, si es una cooperativa común y
corriente, si es especializada o multiactiva, de trabajo asociado, un fondo de empleados o una
asociación mutual. También debe contemplar cláusulas principales de su escritura de
constitución y sus estatutos, modificaciones y cuerpo directivo administrativo. Cuenca (2016,
p 43). Aspecto que se le ha dedicado un amplio espacio, debido a los cambios normativos en
los últimos años, la convergencia a las normas internacionales de información financiera.
Situación fiscal: relación de impuestos a las que está sujeta la organización, es decir, del
régimen especial, exenciones que goza, si pago impuesto o contribuye a la inversión en
educación formal, fecha de cierre de su ejercicio (que por ley debe ser anual), y años pendientes
por revisar o quedar en firme la declaración.
Características comerciales: conocimiento de la economía, del estado de la producción o
prestación de servicios y de la posición de la entidad en ella.
Características financieras: análisis de los indicadores financieros, estructura y
características del capital y del pasivo a largo plazo, relación entre activo corriente y pasivo
corriente, inversiones negociables o disponibles para la venta en otras entidades, resultados no
realizados, excedentes en los últimos años y el resultado acumulado del proceso de
convergencia a NIIF.
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Departamento de Contabilidad: organigrama y funcionamiento, manual de funciones,
diagrama general de la forma de registro, leyes, reglamentaciones y estándares internacionales
de contabilidad que se aplican a la entidad, como el manual de políticas contables. Este análisis
incluye además libros oficiales vigentes, debidamente registrados, sistemas manuales,
mecánicos y electrónicos e información que generan, entre otros.
Plataforma tecnológica: conocer los programas de software, número de equipos, plan de
contingencia, contrato de mantenimiento de los programas, planta eléctrica para casos
especiales y, sobre todo, si posee firewall (filtro de tráfico de red).
Aspectos generales: forma de control de efectivo e instrumentos equivalentes a efectivo,
inventarios, manejo de cuentas bancarias, informes del auditor y revisor anterior, políticas de
seguros, trabajo realizado por auditoria interna y apoyo que le da a la Gerencia.
Se ha de aclarar una vez más, que a pesar de que la Asociación Casa Campesina y Cultural de
Anolaima Luis Avelino Pérez, no pertenece al grupo de organizaciones de economía solidaria,
sino a las organizaciones solidarias de desarrollo, que por tal motivo, no está obligada a realizar el
proceso de auditoría para el aseguramiento de la información, de acuerdo a las Normas
Colombianas de Información Financiera, se aplicará el proceso de auditoría, aplicando la mayor
parte de las herramientas antes descritas, para de esta manera establecer su condición actual en
aspectos, administrativos, contable, financiero y fiscal.
7.2 Contabilidad del sector solidario
Como ciencia social de índole económica, es un sistema de información que registra y
clasifica las transacciones financieras realizadas por una entidad, en términos cualitativos,
cuantitativos y monetarios, hasta convertirlas en estados de situación financiera, cuyo fin es ayudar
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a sus usuarios a tomar decisiones. En términos generales, podemos decir que es un medio a través
del cual procesamos información financiera cuyo producto final son los estados de información
financiera que sirven para la toma de decisiones. (Cardozo Cuenca H. , 2017)
Como en Colombia tenemos nuestras propias normas (normas locales), con base
naturalmente en los estándares internacionales, el Gobierno Nacional expidió las Normas de
Contabilidad de Información Financiera para Colombia (NCIF), mediante el Decreto 2496 de
2015. El nuevo catálogo de información financiera para fines de supervisión expedido por la
Supersolidaria está basado en una estructura lógica aplicable a esta clase de organizaciones, e
incorpora principios de contabilidad más simplificados para las entidades que no tienen la
obligación pública de rendir cuentas pero que presentan estados financieros individuales y de
propósito general, de acuerdo con las instrucciones de la Supersolidaria. Las NCIF o Normas de
Información Financiera (NIF) para Colombia revelan o instruyen más una situación financiera y
económica real que contable. Cardozo (2017, p 1). Esta norma debe ser cumplida a cabalidad por
parte de la Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez desde el año
2016 y para el proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda, implementada desde el inicio de sus
operaciones.
La implementación de las NCIF17 al sector solidario tiene los siguientes objetivos primordiales:


Reflejar en los estados de situación financiera, con propósito de proveer información general
a los asociados, o a terceros, acreedores, empleados y a la comunidad en general.



Determinar el resultado real de sus operaciones, para cumplir con las normas y regulaciones
contables y fiscales.

17

Normas Colombianas de Información Financiera
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Orientar de manera general a la alta dirección, y a la gerencia de las organizaciones del sector
de la economía solidaria, en los pasos para la implementación de una manera clara,
comprensible y eficiente de lo estipulado en el Decreto 2420 de 2015.



Orientar a los administradores y a la alta gerencia sobre su rol y responsabilidad en la asunción,
(es decir…) del proyecto de implementación hacia las NIF18 para Colombia.
A continuación, se hace una breve comparación de las normas según Decreto 2649/93 y las

NIF según Decreto 2420 de 2015, que son las Normas de Información Financiera para Colombia.
Principios, Decreto 2649/93

NIF para Colombia

Compresibilidad

Compresibilidad

Confiabilidad

Fiabilidad

Comparabilidad

Comparabilidad

Continuidad

Empresa en marcha

Unidad de medida

Conversión de moneda extranjera

Valuación o medición

Según cada sección

Esencia sobre la forma

Esencia sobre la forma

Realización

Devengo o causación

Asociación

No aplica siempre

Materialidad

Materialidad

Prudencia

Prudencia

Revelación plena

Según cada sección

Tabla 2 Comparabilidad normativa y de las características
Fuente: elaborada por los autores
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7.2.1

Características cualitativas de la información financiera.
Las siguientes características cualitativas son atributos útiles a los usuarios de la

información financiera para la toma de decisiones:
Características Cualitativas
Comprensibilidad

Fiabilidad

Comparabilidad
Relevancia

Materialidad

Equilibrio costo-beneficio

Esencia sobre la forma

Oportunidad

Integridad

Prudencia

Definición
La información debe ser comprensible y razonable al dar
cuenta de las actividades que desarrolla una organización. Es
la cualidad que la hace inteligible para los usuarios que tienen
un conocimiento razonable de las actividades económicas y
empresariales y de la contabilidad, así como voluntad para
estudiarla con razonable diligencia.
Es la representación fiel. Debe estar libre de errores
significativos acerca de lo que pretende representar o puede
esperarse razonablemente que represente.
La información debe ser comparable, no solamente de un año
a otro, sino con empresas del mismo sector, estándares.
La información tiene la cualidad de relevancia cuando puede
ejercer influencia sobre las decisiones económicas de quienes
la utilizan, ayudándoles a evaluar sucesos pasados, presentes
o futuros, o bien a confirmar o corregir evaluaciones realizadas
con anterioridad.
También llamada importancia relativa, depende de la cuantía
de la partida o del error juzgado en las circunstancias
particulares de la omisión o de la presentación errónea.
La información se mide desde el contexto de costo-beneficio.
La evaluación de beneficios y costos es, sustancialmente, un
proceso de juicio. Además, los costos no son soportados
necesariamente por quienes disfrutan de los beneficios, y con
frecuencia disfrutan de los beneficios de la información una
amplia gama de usuarios externos.
Las transacciones se deben contabilizar y presentar de acuerdo
con su esencia y no solamente en consideración a su forma
legal. Esto mejora la fiabilidad.
La información debe ser oportuna y capaz de influir en las
decisiones económicas de los usuarios. Si hay un retraso
indebido en la presentación de la información, esta puede
perder su relevancia.
La totalidad del evento debe estar reflejada en la información.
Una omisión puede causar que la información sea falsa o
equivocada, y por tanto no fiable y deficiente en términos de
relevancia.
La información debe ser real e íntegra y no estimada. La
prudencia es la inclusión de un cierto grado de precaución al
realizar los juicios necesarios para efectuar las estimaciones
requeridas bajo condiciones de incertidumbre, de forma que
los activos o los ingresos no se expresen en exceso y que los
pasivos o los gastos no se expresen en defecto

Tabla 3 Características cualitativas de la información financiera
Fuente: elaborada por los autores
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7.2.2

Secciones de las NIF para el segundo grupo (pymes).
Las NCIF aplicables a las organizaciones de segundo grupo, que se encuentran en el anexo

2 del Decreto 2420 de 2015, están representadas en 35 secciones organizadas por temas. En cada
una de ellas están contenidos una serie de párrafos identificados por el número de la sección,
seguido por el número del párrafo, tales como:
Sección
1

Temas
Pequeñas y medianas entidades

No Párrafo
6

2

Conceptos y principios generales

52

3

Presentación de estados financieros

25

4

Estado de situación financiera

14

5

Estado de resultado integral y estado de resultados

11

6

5

7

Estado de cambios en el patrimonio y estado de resultados y ganancias
acumuladas
Estado de flujo de efectivo

21

8

Notas a los estados financieros

7

9

Estados financieros consolidados y separados

30

10

Políticas contables, estimaciones y errores

23

11

Instrumentos financieros básicos

48

12

Otros temas relacionados con instrumentos financieros

29

Tabla 4 Sección de las NIF para el segundo grupo (pymes)
Fuente: elaborada por los autores

La presentación de los estados financieros bajo las NIF para Colombia cambia sustancialmente con la
costumbre bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados en el país (PCGA totalmente
derogado). Esto es así toda vez que el contenido de dichos estados difiere en cuanto al reconocimiento
inicial y subsiguiente de las operaciones, puesto que el proceso de contabilidad adquiere nuevas
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características y conduce a resultados diferentes pero más fiables. El objetivo, pues, es ofrecer información
sobre la posición financiera, el desempeño y los flujos de efectivo de la entidad. Dicha información debe
ser útil para la toma de decisiones económicas tanto de los administradores como de los mismos asociados.
(Cardozo Cuenca H. , 2017)
En los estados financieros presentados que cumplan con las normas en Colombia debe hacerse una
declaración amplia y explícita en las notas, carente de cualquier reserva respecto al cumplimiento. Se tiene
que revelar que la administración de la entidad ha concluido que los estados financieros presentan
razonablemente la posición financiera, el desempeño financiero y todos los flujos de efectivo. Estos a su
vez deben cumplir con todos los requerimientos de la NIF para Colombia o, de lo contrario, no podrían
cumplir con las normas internacionales para pymes. (Cardozo Cuenca H. , 2017)

Los estados financieros que se deben presentar bajo las NIF19 para pyme, son:
1. Estado de posición o situación, financiera (balance general).
2. Estado del resultado integral.
3. Estado de cambios en el patrimonio.
4. Estado de flujo de efectivo.
5. Notas a los estados financieros, resumen de políticas e información explicita.
El objetivo de los estados financieros de las entidades del sector solidario es ofrecer
información sobre:

19



La situación o posición financiera de la entidad.



El desempeño de la entidad.



Los flujos de efectivo de la entidad.

Normas de Información Financiera
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7.3 Régimen tributario especial
Las Entidades sin Ánimo de Lucro, en adelante ESAL, surgen como desarrollo del derecho
fundamental de asociación contenido en los artículos 38 y 39 de la Constitución política, en donde
el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes
desprovistas del ánimo de lucro. Cámara de Comercio de Bogotá (2014, p 7)
Para ello, el ordenamiento jurídico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida
jurídica como el resultado de la expresión de voluntad para asociarse y la creación de reglas de
participación democrática de quienes se asocian.
Las ESAL son personas jurídicas diferentes de las personas que las conforman (asociados),
que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecución de las actividades propias de su objeto.
Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue ánimo de lucro, es decir, no pretende el
reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social,
sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos
que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de
personas o hacia la comunidad en general.
Dada la diversidad de posibilidades jurídicas que ofrece nuestra legislación y debido a que
nuestra constitución garantiza el derecho de asociación, existen varias clases de entidades sin
ánimo de lucro. Su clasificación obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan y
pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociación, corporación,
fundación, cooperativa, fondo de empleados, etc. Cámara de Comercio de Bogotá (2014, p 8)
Algunas de las entidades sin ánimo de lucro son:
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Gremiales: conformadas por personas de una misma profesión u oficio.



De beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.



De profesionales: conformadas para generar beneficios a una línea específica de profesionales.



Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su
desenvolvimiento en la sociedad.



Sociales: creadas para la diversión y el esparcimiento de la sociedad o un sector de ésta. Actúan
muchas veces bajo la figura de clubes sociales.



De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad.



Democráticas y participativas: creadas para promover mecanismos de democracia y
participación en los diferentes escenarios de la gestión pública.



Cívicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armónico del individuo en la
sociedad.



De egresados: creadas por egresados de un establecimiento educativo, para generar bienestar
y solidaridad entre ellos.



De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la rehabilitación
social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.



Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades agrícolas,
pecuarias, forestales, piscícolas, avícolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus
asociados y contribuir al desarrollo del sector rural. La Asociación Casa Campesina y Cultural
de Anolaima, pertenece a este grupo, dado el desarrollo de su objeto social.
Teniendo en cuenta, el tema de esta investigación en lo concerniente a las organizaciones de

economía solidaria, en especial las asociaciones y las precooperativas, a continuación se realiza la
definición de asociación para efectos de información.
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La asociación o corporación es un ente jurídico sin ánimo de lucro que nace de la voluntad de
varios asociados o corporados, los cuales pueden ser personas naturales o jurídicas (privadas o
públicas) y que tiene como finalidad ofrecer bienestar físico, intelectual o moral, a sus asociados
y/o a la comunidad en general.
Para la creación de una asociación o corporación se requiere la presencia de mínimo dos
constituyentes o asociados fundadores, ya sean personas naturales o jurídicas.
Las asociaciones o corporaciones, al constituirse en personas jurídicas, pueden ejercer
derechos y contraer obligaciones, así como estar representadas por personas naturales o jurídicas,
en asuntos judiciales y extrajudiciales.
La base fundamental para la existencia de una asociación o corporación son las personas que
la conforman, es decir, los asociados de la misma. Se dice que la asociación o corporación existe
mientras sus asociados lo hagan, o hasta cuando éstos decreten la disolución de la misma, o cuando
la reducción del número de asociados conlleve su disolución.
La Asociación o Corporación, es una persona jurídica sin ánimo de lucro, que está regulada en
el Decreto 1529 de 1990 para las asociaciones o corporaciones que se constituyan en los
departamentos, y en el Decreto 059 de 1991 para las asociaciones o corporaciones que se
constituyan en la ciudad de Bogotá y le son aplicables las normas del Código Civil, las del Decreto
2150 de 1995 y demás normas complementarias. Cámara de Comercio (2014, p 11)
La historia legislativa de las ESAL, se remonta al decreto legislativo 2053 de 1974; en esta
disposición, artículo 5, se señaló que las entidades sin ánimo de lucro no eran consideradas como
contribuyentes. Solo con la expedición de la Ley 75 de 1986, artículo 32, se les dio la calidad de
contribuyentes con un régimen tributario especial, incluyendo como contribuyentes a las cajas de

62
compensación, entidades gremiales y corporaciones sin ánimo de lucro, con una tarifa del 20 por
ciento. Para no ser gravadas debían destinar sus actividades a salud, educación, etc.; además, para
tener derecho a esa exención debían tener la autorización del comité de entidades sin ánimo de
lucro, creado con ese fin.
Por Diferencias entre el régimen tributario general y el especial, en el artículo 19 del Estatuto
Tributario se señalan como pertenecientes a este régimen, con algunos requisitos respecto a su
objeto social, a las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin ánimo de lucro, a las personas
jurídicas sin ánimo de lucro que realicen actividades de captación y colocación de recursos
financieros, a las cajas de compensación familiar y a las cooperativas, etc.
Las asociaciones, fundaciones, y corporaciones que sean Entidades sin Ánimo de Lucro y que
sean calificadas o pertenezcan al Régimen Tributario Especial, tienen como principal beneficio
una tarifa del 20% del Impuesto de Renta y Complementario sobre el beneficio neto o excedente,
y tendrá el carácter de exento, cuando éste se destine directa o indirectamente a programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad, en el año siguiente a aquel en el
cual se obtuvo. Contribuir es Construir Dian (2018)
A las ESAL también pertenecen las cooperativas, que son empresas asociativas sin ánimo de
lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios, según el caso, son simultáneamente los aportantes
y los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente
bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.
Contribuir es Construir Dian (2018)
Según la reforma tributaria del 2016, el artículo 19 del Estatuto Tributaria, fue modificado y
quedó de la siguiente manera:
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Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo
de lucro, serán contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las
normas aplicables a las sociedades nacionales.
Excepcionalmente, podrán solicitar ante la administración tributaria, de acuerdo con el artículo
356-2, su calificación como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que se enumeran a continuación:
1. Que estén legalmente constituidas.
2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias
establecidas en el artículo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la comunidad.
3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
modalidad, cualquiera que sea la denominación que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni
durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación, de acuerdo con el artículo
356-1.
PARÁGRAFO 1. La calificación de la que trata el presente artículo no aplica para las entidades
enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el artículo 22 y 23 del presente Estatuto,
ni a las señaladas en el artículo 19-4 de este Estatuto.
PARÁGRAFO 2. Para la verificación de la destinación de los excedentes, las entidades que
superen las 160.000 UVT de ingresos anuales, deberán presentar ante la Dirección de Gestión de
Fiscalización una memoria económica, en los términos del artículo 356-3 del presente Estatuto.
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PARÁGRAFO 3. Para gozar de la exención del impuesto sobre la renta de que trata el artículo
358, los contribuyentes contemplados en el presente artículo, deberán cumplir además de las
condiciones aquí señaladas, las previstas en el Titulo VI del presente Libro.
PARÁGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se
encuentren clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial continuarán en este régimen, y
para su permanencia deberán cumplir con el procedimiento establecido en el artículo 356-2 del
presente Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
PARÁGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se
encuentren legalmente constituidas y determinadas como no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y que a partir del 1 de enero de 2017 son determinadas como
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios que pueden
solicitar su calificación al Régimen Tributario Especial, se entenderán automáticamente admitidas
y calificadas dentro del mismo. Para su permanencia deberán cumplir con el procedimiento
establecido en el presente Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.
De acuerdo a las modificaciones realizadas en la reforma tributaria del 2016, tiene sus efectos
tributarios sobre las dos organizaciones de estudio de esta investigación, Asociación Casa
Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez y el proyecto Precooperativa Artesanías
Kayunda.
8. Fortalecimiento de las organizaciones solidarias del Municipio de Anolaima
Con el fin de dar alcance a los objetivos propuestos, para el fortalecimiento de las
organizaciones de economía solidaria del Municipio de Anolaima, en este caso la Asociación Casa
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Campesina y Cultural de Anolaima y el proyecto para constitución de la Precooperativa Artesanías
Kayunda, mediante una asesoría profesional en los aspectos administrativo, contable, financiero y
fiscal, para poder de esta manera que las organizaciones sean competitivas a nivel local y cumplan
con su objeto social por el cual se constituyeron. La finalidad de esta investigación es que sirva de
modelo para futuras investigaciones en este campo.
8.1 Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez
La asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima, ha venido desarrollando con la
comunidad una serie de proyectos, luego del programa de capacitaciones realizadas por la
Universidad de la Salle, la asociación ha presentado una propuesta denominada “Un proyecto de
vida sostenible anolaimuno”, con la identificación de los diversos problemas que aquejan al sector
rural de Anolaima, por la disminución en la producción agropecuaria, el desinterés por parte de la
población joven para hacer proyecto de vida o ser un empresario en el sector rural, así como un
envejecimiento de la población campesina productora del mismo, al igual que los problemas
presentados en la producción y comercialización de sus productos por la desactualización de las
mismas que ponen en desventaja al productor y consumidor local.
Por lo anterior, sus directivas han decidido formar al ciudadano campesino en nuevas prácticas
agrícolas en el que se vean beneficiados todos aquellos que deciden como proyecto de vida el
campo, así como para incentivar a los más jóvenes a que le apuesten al sector, trabajando en forma
asociativa, con líneas de producción, innovación en sus modelos tecnológicos de producción, con
prácticas sostenibles con el ambiente, sistemas de acopio, transformación y comercialización,
investigación para el conocimiento de los mercados, definir las cadenas de comercialización, para
lograr que el sector agropecuario sea el que jalone el progreso del municipio.
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8.1.1

Cronograma de actividades.
Para dar cumplimiento al primer objetivo, se ha propuesto realizar una Auditoría,

procedimiento que nos permitirá evaluar la condición actual de la organización y poder establecer
de esta manera las fortalezas y debilidades de la misma.
Con el fin de poder realizar una adecuada planeación de la auditoría a la organización Casa
Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, teniendo en cuenta que se debe comenzar
por conocer la organización e identificar aquellos aspectos fundamentales y específicos que la
distinguen de las demás organizaciones, y con el fin de lograr los objetivos propuestos en esta
investigación, de esta forma dar algunas alternativas para el fortalecimiento de esta organización,
para tal fin se ha elaborado el siguiente cronograma de actividades:
Planeación Cronograma de actividades
Aspectos a evaluar

Junio

Julio

Agosto

Sept.

Octubre

Caracterìsticas jurídicas
Situación fiscal
Caracterìsticas financieras
Dpto. de Contabilidad
Plataforma tecnológica
Aspectos generales
Presentaciòn informe

Ilustración 7 Cronograma de actividades Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima
Fuente: elaborada por autores

8.1.2

Desarrollo de la Auditoría.
Para poder realizar la auditoría propuesta dentro de los objetivos específicos a la Asociación Casa

Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, se aplicó la técnica de auditoría, Estudio General,
que consiste en la apreciación y juicio de las características generales de la entidad, las cuentas o las
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operaciones, a través de sus elementos más significativos, para concluir si se ha de profundizar en el estudio
y la forma en que ha de hacerse. Para este proceso se realizó por medio de entrevista previas con su
representante legal la doctora Juliana Martínez García, y posteriormente las investigaciones pertinentes para
establecer el cumplimiento de la asociación en la aplicación de normatividad para este tipo de
organizaciones en los aspectos contables, financieros, fiscal y administrativo, de la misma forma el alcance
de la organización en el Municipio. Se suministraron los documentos legales para establecer la clase de
entidad a que pertenece dicha Asociación y su condición legal; entre los documentos entregados están:
copia del RUT, copia de los estatutos, copia de certificado expedido por la Cámara de comercio de
Facatativá con fecha del 15 de mayo de 2017, estados financieros a 31 de diciembre de 2015 sin firmas del
Contador Público y del Representante legal saliente.
Con los anteriores documentos suministrados se procedió a realizar la auditoría, aplicando los
procedimientos practicados a las organizaciones de economía solidaria, enunciados anteriormente en el
tema de Auditoría del Sector Solidario, en el que se mencionaron los diferentes aspectos a analizar en este
tipo de organizaciones, aunque la Asociación no pertenece al grupo de entidades vigiladas por la
Superintendencia Solidaria y no estar obligada a realizar la auditoría para el aseguramiento de la
información financiera, es una herramienta práctica y segura para poder evaluar los diferentes aspectos que
se tuvieron en cuenta para lograr el cumplimiento de los objetivos específicos para esta organización.

8.1.2.1 Características jurídicas.
La Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, fue constituida
por acta No 0001 del 14 de julio de 2013, inscrita el 8 de agosto de 2013 bajo el número 010125
del libro I de las personas jurídicas sin ánimo de lucro en la Cámara de Comercio de Facatativá,
inicialmente como: Asociación Casa Campesina de Anolaima Luis Avelino Pérez. Posteriormente
por acta No 0006 del 1º de diciembre de 2013, otorgado en asamblea general extraordinaria,
inscrita el 17 de febrero de 2014 bajo el número 010384 del libro I de las personas jurídicas Sin
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Ánimo de Lucro, la entidad cambio su nombre de: Asociación Casa Campesina y Cultural de
Anolaima Luis Avelino Pérez. Según información de la copia del certificado de existencia y
representación legal No S05031115 de la Cámara de Comercio de Facatativá, del 15 de mayo de
2017, entregado por la Representante Legal de esta asociación. El cambio de nombre obedeció a
que en la Gobernación de Cundinamarca, aparece otra entidad registrada con la misma razón social
del Municipio de Anolaima, la que aparece vigente a la fecha en que se realizó la investigación.
La Asociación anteriormente mencionada, pertenece al grupo de las organizaciones
solidarias de desarrollo, reglamentadas por el Decreto 1529 de 1990, por el cual se reglamenta el
reconocimiento y cancelación de personerías jurídicas de asociaciones o corporaciones y
fundaciones o instituciones de utilidad común, en los departamentos. Igualmente está
reglamentada por el Decreto 454 de 1998, reglamentado por el Decreto Nacional 1714 de 2012,
por la cual se determina el marco conceptual que regula la economía solidaria.
Que de acuerdo a la ley, la entidad que ejerce la función de inspección, vigilancia y control
es la Gobernación de Cundinamarca.
En la actualidad, la Asociación Casa Campesina y Cultura de Anolaima, opera con los
mismos estatutos de la anterior Asociación Casa Campesina de Anolaima, que aparece registrada
ante la Gobernación de Cundinamarca. Por un error presentado por la anterior administración de
esta asociación, en los procedimientos estatutarios y legales, no se realizaron los correspondientes
trámites para su liquidación y proceder a la constitución de la nueva asociación, para de esta
manera cancelar el registro ante la Gobernación de Cundinamarca, y proceder a hacer el traspaso
del bien inmueble propiedad de la Asociación, situación que no se ha podido solucionar, por
desacuerdos entre la administración saliente y la entrante. El bien inmueble se encuentra bajo la
administración de la Alcaldía de Anolaima, hasta tanto no se resuelva dicha situación jurídica.

69
Este tema entre las dos asociaciones, ha causado división entre los asociados, pues algunos
apoyan a la Asociación en trámite de liquidación y otros a la nueva asociación, generando con esto
inestabilidad jurídica y situaciones que impiden el normal funcionamiento y toma de decisiones
en miras al desarrollo de actividades normales que tienen que ver los proyectos a realizar, para
beneficio de la comunidad del Municipio. Igualmente, ha originado problemas de carácter legal
con el registro de la Asociación Casa Campesina y Cultural de Anolaima Luis Avelino Pérez, ante
la Gobernación de Cundinamarca, hasta tanto no se proceda a la liquidación de la anterior
asociación que aparece registrada.
Ha de tenerse en cuenta, que si la situación persiste y no se llega a un acuerdo, el bien
inmueble pasa a nombre de la Gobernación de Cundinamarca, perdiendo dicho bien, donde se
realizan todas las actividades de capacitación a la comunidad, lo que origina que se tenga que
contratar en arriendo otro edificio donde funcione la administración, en menoscabo de las finanzas
de la misma, recursos con los cuales no se cuentan en el momento.
Con motivo de los desacuerdos entre las asociaciones, no se ha podido acceder a las cuentas
de ahorro del Banco Agrario sucursal de Anolaima, debido al cambio de representante legal, no se
podido hacer el cambio de firmas autorizadas ante la entidad bancaria, por los mismos
inconvenientes entre las dos administraciones.
Para lograr, la estabilidad jurídica de la Asociación Casa Campesina y Cultural de
Anolaima Luis Avelino Pérez, se ha recurrido a la asesoría del Dpto. Jurídico de la Gobernación
de Cundinamarca, donde se ha revisado el caso, encontrando que hay vicios jurídicos de
procedimiento de la anterior asociación, que pueden llevar a la cancelación de sus personería
jurídica, pero esto conlleva a la contratación de un abogado para que realice los trámites
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correspondientes, recursos económicos con los que no cuenta la Asociación para sufragar los
honorarios que se deben pagar por este concepto.
La situación jurídica actual de la Asociación, evidencia el desconocimiento total de los
procedimientos jurídicos que se deben seguir, en situaciones similares para evitar que se presenten
este tipo de conflictos a nivel local, generando malestar entre la comunidad y situaciones que en
nada contribuyen al cumplimiento del objeto social de las organizaciones de este tipo y pérdida de
credibilidad ante la comunidad.
Como una alternativa, con el fin de buscar una solución a esta situación, es necesario que
el gobierno local, intervenga mediando como conciliador en el conflicto para poder fortalecer los
lazos de confianza y solidaridad en busca del bien general de la comunidad y no de unos intereses
particulares, que en nada benefician al Municipio.
También se realizó la verificación del Certificado de Representación Legal expedido por
la Cámara de Comercio de Facatativá, y mediante consulta al portal de la Cámara de Comercio se
estableció que no se ha cumplido con el requisito de renovación de la matricula mercantil de los
años 2016 y 2017 respectivamente, de acuerdo al artículo 19 del Código de Comercio, donde
estipula que unas de las obligaciones de los comerciantes, es el de matricularse en el Registro
Mercantil y realizar su renovación anualmente.
El incumplimiento de la anterior obligación se sanciona con multas económicas impuestas
por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) de hasta 17 Salarios Mínimos Mensuales
Legales Vigentes (SMMLV).
Igualmente, se estableció que no se ha actualizado la información ante la Cámara de
Comercio de Facatativá, del nombramiento del Representante Legal actual y las reformas que se
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hicieron por medio de Asamblea General a los estatutos, que genera problemas jurídicos ante
cualquier decisión que se tome en general, con el desconocimiento de los mismos por parte de las
entes de control de estas organizaciones, en este caso la Gobernación de Cundinamarca.
El ejercer las funciones correspondientes a los cargos de Representante Legal, miembro
del Consejo de Administración y Revisor Fiscal, sin haber sido posesionado por la
Superintendencia de la Economía Solidaria, en las entidades que deben cumplir con este requisito,
o ante el organismo de control y vigilancia como la Gobernación de Cundinamarca, les puede
acarrear sanciones económicas y el desconocimiento del nombramiento del Representante Legal
y todas las actuaciones realizadas por este desde el momento de su elección hasta el registro ante
las entidades correspondientes.
8.1.2.2 Situación fiscal.
De acuerdo al Registro Único Tributario (RUT), la Asociación Casa Campesina y Cultural
de Anolaima Luis Avelino Pérez, está identificada con el NIT 900.724.013-6, bajo la actividad
económica principal código según CIIU20 Dian 9499, Actividades de otras asociaciones n.c.p.,
registrado con inicio de actividades el 14 de julio de 2013. El NIT se encuentra en estado Activo.
Con respecto a las responsabilidades, calidades y atributos, que aparecen en el RUT, están las
siguientes:


Código 04, Responsable del Impuesto de Renta y Complementarios Régimen Especial, debe
presentar sus declaraciones de renta dentro de los plazos estipulados por la Administración de
Impuestos Nacionales.

20

La CIIU es la clasificación industrial internacional Uniforme elaborada y divulgada por la oficina de estadísticas de
la Organización de las Naciones Unidas (ONU); con el objeto de satisfacer las necesidades de los que buscan datos
económicos, clasificados conforme a categorías de las actividades económicas comparables internacionalmente.
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Código 07, Es responsable como agente retenedor de Retención en la fuente a título de renta,
debe retener, presentar las declaraciones por este concepto en las fecha estipuladas por la
DIAN, según el último dígito del NIT y consignar los dineros recaudados.



Código 14, responsable de presentar la información exógena, de acuerdo a las fechas
establecidas por la DIAN, para tal fin.

1. Al realizar la verificación del RUT, ante el portal de la DIAN, no se pudo acceder, debido a
que no se ha hecho la actualización de la información ante la DIAN, como: la actualización y
cambio del representante legal, actualización del correo electrónico, teléfonos y las claves de
acceso para consulta y trámites, pues aún aparecen los titulares de la anterior administración
con las que hay diferencias y no se han podido poner de acuerdo para realizar dicho trámite.
Según el numeral 3 del artículo 658-3 del Estatuto Tributario adicionado Ley 1111 de 2006,
con respecto a las sanciones relativas al incumplimiento en la obligación de inscribirse en el RUT,
la sanción por no actualizar la información dentro del mes siguiente al hecho que genera la
actualización, por parte de las personas o entidades inscritas en el registro único tributario – RUT.
Se podrá imponer una multa equivalente a una (1) UVT21 por cada día de retraso en la actualización
de la información. Cuando la desactualización del RUT se refiera a la dirección o a la actividad
económica del obligado, la sanción será de dos (2) UVT por cada día de atraso en la actualización
de la información.
2. Se revisaron los archivos, de las declaraciones de renta, pero no se encontró soporte alguno
por este concepto lo que da a entender que las declaraciones de los años 2013, 2014, 2015 y
2016, no se habían presentado a esa fecha, con las implicaciones que esto genera de acuerdo a

21

Es una unidad de medida de valor que representa los valores tributarios que se encontraban anteriormente expresados
en pesos. La finalidad es estandarizar y homogeneizar los distintos valores tributarios.
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la normatividad que se le aplica a este tipo de obligaciones está contemplada en el Estatuto
Tributario.
Las sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias, según el artículo 641 del
Estatuto Tributario, por extemporaneidad en la presentación, las personas o entidades obligadas a
declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporánea, deberán liquidar y
pagar una sanción por cada mes o fracción de mes, calendario de retardo, equivalente al cinco por
ciento (5%) del total del impuesto a cargo retención objeto de la declaración tributaria, sin exceder
del ciento por ciento (100%) del impuesto o retención, según el caso.
Esta sanción se cobrará sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el pago del
impuesto, anticipo o retención a cargo del contribuyente, responsable o agente retenedor.
En el inciso 3º adicionado Ley 49 de 1990, artículo 53, cuando la declaración tributaria no
resulte impuesto a cargo, la sanción por cada mes o fracción de mes calendario de retardo, será
equivalente al medio por ciento (0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el
período objeto de declaración, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento
(5%) a dichos ingresos, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o la suma de cinco millones
($5.000.000) (2.500 UVT), cuando no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en
el período, la sanción por cada mes o fracción de mes, será del uno por ciento (1%) del patrimonio
líquido del año inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez
por ciento (10%) al mismo, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de cinco
millones ($5.000.000) (2.500 UVT), cuando no existe saldo a favor.
Se evidencia una vez más, el desconocimiento por parte de la Administración de este tipo
de organizaciones a nivel local, de aspectos que afectan de manera grave, el normal
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funcionamiento de la entidad, ocasionando con ello que se tenga que hacer pagos por concepto de
sanciones, que se pudieron evitar con una asesoría profesional permanente, o más aún con una
capacitación permanente a los asociados de este tipo de organizaciones, para que sea la misma
administración la que realice los controles permanente, en lo que tiene que ver con los vencimiento
de los impuestos y demás obligaciones legales, cuando no se cuenta de forma permanente con la
asesoría profesional en el área tributaria o contable.
8.1.2.3 Departamento Contable.
Con respecto a la revisión del área contable, se pudo establecer, que no se cuenta con un
departamento contable, ni la asesoría de un profesional en esta área, como es la prestación de
servicios profesionales de un Contador Público, debido a que no se cuenta con los recursos
económicos para el pago de los honorarios por este concepto. Por tal motivo no se lleva
contabilidad, incumpliendo con el Decreto 2005 de 1986, el artículo 364 del E.T. y la Ley 1314 de
2009, en consecuencia las entidades sin ánimo de lucro están obligadas a llevar contabilidad y que
a partir del año 2014 están obligadas a llevar esta bajo los estándares internacionales.
Entre algunas de las prohibiciones para el sector solidario, de acuerdo con el numeral 3 Prohibiciones- del Capítulo III del Título V de la Circular Básica Jurídica (CBJ 06 de 2015), sin
perjuicio de lo consagrado en el estatuto de cada organización, los administradores se abstendrán,
entre otras, de realizar entre otros actos: “No llevar la contabilidad de la organización vigilada
según las normas aplicables, o llevarla en tal forma que impida conocer oportunamente la situación
patrimonial o de las operaciones que realiza, o remitir a la Superintendencia de la Economía
Solidaria información contable falsa engañosa o inexacta”
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En el cumplimiento de la normatividad y que deben ser implementadas por la Asociación Casa
Campesina y Cultural de Anolaima, según las NCIF22 aplicables a las organizaciones de segundo
grupo, esta se encuentra en el anexo 2 del Decreto 2420 de 2015.
Con la derogación del Decreto 2650 de 1993, en lo referente a la aplicación del Plan Único
de Cuentas – PUC, la Supersolidaria ha expedido el nuevo Catálogo de Información Financiera
para fines de supervisión que está basado en una estructura lógica aplicable a esta clase de
organizaciones, e incorpora principios de contabilidad más simplificados para las entidades que
no tienen la obligación pública de rendir cuentas pero que presentan estados financieros
individuales y de propósito general, de acuerdo con las instrucciones de la Supersolidaria.
Sirviendo este de apoyo para la aplicación en los procesos contables de la Asociación.
Los Estados Financieros que deben ser presentados por las organizaciones de economía solidaria,
pertenecientes al grupo 2 Pymes, bajo las NCIF, son:
1. Estado de posición o situación, financiera (balance general).
2. Estado del resultado integral.
3. Estado de cambios en el patrimonio.
4. Estado de flujo de efectivo.
5. Notas a los estados financieros, resumen de políticas e información explicita.
8.1.2.4 Plataforma tecnológica.
Se cuenta con recurso tecnológicos básicos, como un computador personal, un video beam,
al igual que algunos muebles de oficina, para el desarrollo normal de las operaciones de la entidad.

22

Normas Colombianas de Información Financiera
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8.1.2.5 Aspectos generales.
Se requiere el apoyo de un Auxiliar Administrativo, para que ejerza las funciones
operativas de la entidad, como elaboración de recibos de caja, consignaciones, archivo de
los soportes contables, mensajería, en general funciones de oficina. Como no se cuenta
con los recursos económicos suficientes para sufragar los gastos de esta persona, las
funciones la realiza la Gerente o Representante Legal de la Entidad, quien también tiene a
su cargo el manejo de los dineros que ingresan por los diferentes conceptos.
La estructura del órgano de Dirección y Administración, está conformado de la siguiente
manera: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Secretario y tres vocales, con funciones definidas
en los estatutos de la Organización.
La Asociación, no posee un órgano de control y vigilancia, como lo estipula la ley, para
que ejerza sus funciones para la verificación del cumplimiento de los procedimientos y normas
internas y legales para evitar que se presenten las irregularidades descritas anteriormente, que
ocasionan que sea difícil su permanencia y el desarrollo de los objetivos propuestos.
Se reitera la importancia de la participación de la academia en el desarrollo de este tipo de
organizaciones solidarias, con la capacitación continua, el acompañamiento permanente, en temas
empresariales y financieros, que sea la base para la consolidación y fortalecimiento de las
organizaciones de economía solidaria en el Municipio de Anolaima, para que contribuyan en el
desarrollo económico y social de esta región.
8.2 Proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda
El proyecto, se desarrollará bajo la modalidad de empresa de economía solidaria, con el fin
de elaborar y comercializar artesanías en material reciclaje como: las bolsas, botellas plásticas y
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la calceta, un desecho natural proveniente del vástago de la mata de plátano, que en el municipio
de Anolaima, son materiales de gran presencia en el mercado. La característica principal de este
proyecto es desarrollar la elaboración de manualidades en material reciclado que de alguna manera
son considerados basura y el impacto que genera su desintegración en el medio ambiente, así de
alguna forma reducir la contaminación ambiental en el municipio de Anolaima.
Inicialmente el proyecto, cuenta con tres asociados fundadores: dos amas de casa y un estudiante
de secundaria del Municipio, que con gran entusiasmo han presentado su aspiración con el fin de
poder consolidarlo, pensando en la oportunidad de negocio, aprovechando la proyección turística
de la región y los talentos de cada uno de ellos.
Para este fin, necesitan del apoyo y la asesoría en la constitución de la Precooperativa, el
registro correspondiente ante las diferentes entidades del gobierno para poder funcionar de forma
legal, tales como: Cámara de Comercio, Supersolidaria y la DIAN, entre otras.

Misión
Concientizar a las personas del municipio de Anolaima - Cundinamarca, sobre la
importancia de la preservación de nuestro medio ambiente, y su participación activa con el
proyecto de reciclaje desde un pensamiento ecológico y sustentable; contando con un grupo
idóneo capacitado para realizar artesanías que produzcan un ingreso a la organización
ARTESANIAS KAYUNDA (entre ellas mujeres cabeza de familia). A través de capacitaciones
donde se les enseñe a clasificar los residuos, transformándolos en bienes que generen valor y así
ofrecerle al cliente un producto creativo, útil y decorativo que beneficie a todos, además de
aprovechar la gran afluencia de turistas y las familias del sector rural y urbano del municipio.
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Visión
Con la empresa artesanal queremos ser la primera organización sin ánimo de lucro que
establece una cultura ecológica iniciando desde los hogares, pasando por las empresas e
instituciones en la zona rural y urbana del Municipio. Fomentar fuentes de trabajo para comunidad
de Anolaima, para mejorar el nivel de vida de los estratos bajos. Promover como organización
solidaria el desarrollo económico y social de la región.
8.2.1

Precooperativas.
Las precooperativas son las empresas asociativas que, bajo la orientación y con el concurso

de una entidad promotora, se organizan para realizar actividades permitidas a las cooperativas, y
que por carecer de capacidad económica, educativa, administrativa, o técnica, no están en
posibilidad inmediata de organizarse como cooperativas. (Ley 79, 1988, art. 124)
A nivel gubernamental se incorporan las siguientes características de las precooperativas:


Se constituyen como mínimo con cinco (5) Asociados.



El número de asociados es variable e ilimitado.



Su asociación y retiro es voluntario.



Tiene una duración de cinco (5) años, dado que en este término de tiempo deben evolucionar
a cooperativas.



Se integran económica y socialmente al sector solidario.



Su patrimonio es variable e ilimitado; no obstante los estatutos establecen un monto mínimo
de aportes de los asociados, no reducibles durante la existencia de la precooperativa.



Las reservas sociales son irrepartibles al igual que el remanente.
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Garantizan la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin consideración a sus
aportes.



Realizan permanentemente actividades de educación solidaria.



Promueven la integración con otras organizaciones de carácter solidario que tengan como fin
promover el desarrollo integral del ser humano.
Para el cumplimiento de los propósitos precooperativos y teniendo en cuenta su

característica de transitoriedad como empresas asociativas sin ánimo de lucro de duración limitada,
las precooperativas se organizan y funcionaran dando aplicación a los siguientes objetivos
generales:


Educar social y económicamente a sus asociados dentro de un marco comunitario y sobre
bases de esfuerzo propio, ayuda mutua, solidaridad, responsabilidad conjunta, igualdad social,
beneficio a la comunidad y aplicación de la ideología cooperativa.



Organizar la producción, explotación, comercialización, distribución o uso de los bienes,
prestación de servicios y trabajo sobre bases de propiedad cooperativa, labor de los asociados
y capitalización social.



Desarrollar procesos de formación, capacitación y adiestramiento en la gestión democrática
para los asociados, mediante su participación activa y consciente.



Adelantar las etapas del proceso evolutivo hacia cooperativa plena, en aspectos económicos,
financieros, mejoramiento comunitario y proyección social. (Decreto 1333, 1989, Art 1).

8.2.2

Entidad promotora.
Entiéndase por entidad promotora la persona jurídica pública o privada, que con el

propósito de propiciar la asociación de personas en la forma de precooperativas y de apoyar el
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proceso evolutivo de éstas hacia entidades cooperativas, desarrolla actividades de promoción,
orientación y asistencia técnica, administrativa o financiera, teniendo en cuenta las necesidades
del grupo de su acción. Estas acciones se realizaran siempre en provecho de la precooperativa y
sin pretender beneficio lucrativo para la entidad promotora. (Decreto 1333, 1989, Art 5).
8.2.3

Proceso para la constitución de la Precooperativa Artesanías Kayunda.
Para dar cumplimiento al objetivo de asesorar en el proyecto de constitución de la

precooperativa se debe tener en cuenta la legislación vigente al respecto, a continuación
mencionamos los aspectos a contemplar:
8.2.3.1 Actividades previas.


Conformación del grupo de fundadores
Para la constitución de toda Precooperativa se hará con un mínimo de cinco (5) asociados
fundadores, en reunión en la cual se aprobarán los estatutos que hayan de regirla, se avaluarán
los aportes en trabajo o en especie si fuere el caso, y se levantará y firmará por los
constituyentes el acta de fundación especificando sus nombres, documentos de identificación
y el monto del aporte inicial de cada uno, sea en dinero, en trabajo o en especie. (Decreto 1333,
1989, Art. 2).
En este momento, el proyecto cuenta con tres asociados fundadores; tendría que reunir a
otros dos o más asociados para poder cumplir con este requisito.



La capacitación en economía solidaria mínimo de 20 horas para las fundadoras, dentro de un
marco comunitario y con el esfuerzo propio y ayuda mutua.



La definición del modelo solidario como es la Precooperativa, con su respectivo nombre:
Precooperativa Artesanías Kayunda.
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La elaboración de documentos como son: El acta de constitución; Diseño de los estatutos de
la Precooperativa, que contienen el objeto social, el régimen, las formas simplificadas de
administración y vigilancia, el procedimiento para la reforma y el proceso para su conversión.

8.2.3.2 Constitución.
Una vez conformado los cinco (5) o más integrantes asociados se Convoca con anterioridad
a los asociados, es decir invitarles, estableciendo fecha, hora y lugar, para reunirse en una
Asamblea de Constitución. P:


Definir las actividades, los valores de los aportes iniciales de los fundadores y colocar el
nombre de la organización.



Aprobar los estatutos que regirán la Precooperativa.



Nombrar los miembros del Consejo de administración, el representante legal y los miembros
de la junta de vigilancia, asimismo elegir al revisor fiscal. (Cuando haya lugar).



Aprobar y firmar el Acta de constitución.

8.2.3.3 Registro de la Personería Jurídica ante la Cámara de Comercio.
Para inscribir la precooperativa en la Cámara de Comercio y figurar en el Registro Único
Empresarial y Social (RUES) es necesario presentar los siguientes documentos:


Diligenciar el formulario de datos básico la Cámara de Comercio, en el lugar del domicilio
principal de la Precooperativa, correspondiendo a la Cámara de Comercio de Facatativá.



Elaborar el Acta de Constitución que debe estar firmada por todos los asociados y suscrita por
el Presidente y Secretario de la Asamblea de Constitución.



Presentar una copia de los Estatutos aprobados, con firmas del Presidente de la Asamblea y del
secretario de la misma, presentadas ante notario.
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Demostrar con un certificado la capacitación de las veinte (20) horas, impartido por una entidad
acreditada.



Mostrar el Registro Único Empresarial y Social (RUES), nombrando el ente que ejerce control
y vigilancia. Así como la cédula de las personas nombradas como representante legal,
miembros del Consejo de Administración y el Revisor Fiscal con su tarjeta profesional.



Hacer constar mediante una carta del Representante Legal que la organización ha acatado las
normas especiales legales y reglamentarias que la regulan.

8.2.3.4 Registro de la Precooperativa ante la Supersolidaria.
El control de legalidad se tramita para las precooperativas ante la Superintendencia de la
Economía Solidaria en la ciudad de Bogotá adjuntando los siguientes documentos:


Oficio dirigido al Superintendente de Economía solidaria, remitiendo los documentos
requeridos para el estudio de legalidad del registro de constitución, suscrita por el representante
legal, con la dirección de la entidad constituida.



Copia del acta de la Asamblea General de constitución suscrita por los asociados y fundadores.



Copia del texto completo de los estatutos aprobados suscrito por el Presidente y el Secretario
de la Asamblea.



Certificado de Educación Solidaria de todos los fundadores.



Constancia sobre cumplimiento de normas, firmada por el Representante Legal.



Constancia de pago de los aportes sociales iniciales, de no menos del veinticinco por ciento
(25%) de los aportes suscritos, si es el caso.



En caso de que la precooperativa este obligada a tener revisor fiscal, adjuntar certificado de
antecedentes disciplinarios y tarjeta profesional del Revisor fiscal.
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8.2.3.5 Inscripción ante la Dian.
Una vez registrada la Precooperativa en la cámara de comercio, en la Dirección de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se debe presentar el Certificado de Existencia y
Representación Legal por la entidad gubernamental que le otorgó la personería jurídica, expedido
por la Cámara de Comercio para solicitar:


El Registro Único Tributario (RUT)



El respectivo NIT.



La autorización de facturación, si es necesario.
El RUT es el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de

obligaciones administradas y controladas por la DIAN en materia tributaria, aduanera y cambiaria.
Además, avala y ejercer la actividad económica ante terceros con quienes sostenga una relación
comercial, laboral o económica en general y ante los diferentes entes de supervisión y control, a
su vez, este documento le señala sus obligaciones frente al Estado Colombiano.
La inscripción deberá efectuarse en forma previa al inicio de la actividad económica, por
quien ejerza la representación legal, acreditando la calidad correspondiente. (DIAN, 2018)
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1. Semilla

Los promotores presentan la idea con base en necesidades de la comunidad .
Estudio de la comunidad.
Búsqueda de consenso

Elaboración de documentos como actas, estatutos,etc.
2. Educación

Curso de cooperativismo de 20 horas mínimo, para los posibles fundadores, dictado por una entidad
debidamente constituida y acreditada por DANSOCIAL. (Consultar norma que regula la entidad que se
crea).

Asamblea de constitución.
Colocar la razón social (nombre de la organización) y definción de actividades.

3. Constitución

Aprobación de estatutos.

Elección de organismos.
Aprobación y firma del acta de constitución.
Memorial petitorio a la Cámara de Comercio o SUPERSOLIDARIA
1. Acta de constitución.
2. Estatutos , con firmas del Presidente de la Asamblea y del Secretario de la misma, presentadas ante
notario.

4. Personalidad urídica,
en cámara de comercio
y control posterior de
legalidad. Personería
jurídica cuando son
entidades del Estado.

3. Certificado de educación cooperativa de todos los fundadores (según el caso)
4. Constancia sobre cumplimiento de normas, firmada por el representante legal.

5. Certificado de constitución y pago del capital social inicial, expedido por el representante legal.
6. Tarjetas profesionales de los revisores (cuando haya lugar) y constancia de aceptación de
cargos de todos los elegidos por la Asamblea y de los nombrados por el Concejo de
Administración o Junta directiva, firmada por ellos con sus respectivo número de identidad.

Ilustración 8 Procedimiento para la creación de una empresa solidaria
Fuente: elaborada por los autores

8.2.4

Cronograma de actividades.
Continuando el cumplimiento de los objetivos específicos con respecto al proyecto de

constitución de la Precooperativa Artesanías Kayunda, se diseñó el siguiente cronograma de
actividades planeadas para tal fin:
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Planeación Cronograma de actividades
Aspectos a evaluar

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviemb.

Diciembre

Caracterìsticas jurídicas
Organizacional
Fiscal
Financiero
Contable
Propuesta

Ilustración 9 Cronograma de actividades proyecto precooperativa
Fuente: elaborada por autores

8.2.5

Aspectos legales.
La legislación que rige a las precooperativas pertenecientes al sector de la Economía

solidaria corresponden a la Ley 79 de 1988, la ley 454 de 1998, al Decreto 1333 de 1989, el Decreto
4588 de 2006 y demás normas aplicables a su condición de organización de Economía solidaria.
El marco legal que rige la economía solidaria en Colombia y el cooperativismo hace
referencia a la ley 79 del 23 de diciembre de 1988. Es conocida como la ley del cooperativismo
colombiano; ésta regula todo lo que tiene que ver con este tipo de organizaciones, fija las
directrices y procedimientos para su creación, funcionamiento y fortalecimiento. (Limas y Suarez,
2012, p.138). Ley 454 del 4 de Agosto de 1998, conocida como la Ley de economía solidaria,
determina el marco conceptual que la regula, y la define como “el sistema socioeconómico, cultural
y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas
identificadas por prácticas autogestionarias, solidarias, democráticas y humanistas, sin ánimo de
lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economía”. (Ley
454, 1998, art.2).
En el artículo 7° de la ley 454, Del autocontrol de la economía solidaria, donde hace
referencia a que las personas jurídicas, sujetas a la presente Ley, estarán sometidas al control
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social, interno y técnico de sus miembros, mediante las instancias que para el efecto se creen dentro
de la respectiva estructura operativa, siguiendo los ordenamientos dispuestos por la ley y los
estatutos.
Las precooperativas están reguladas en Colombia por el decreto 1333 de 1989, la define
como empresas solidarias de carácter transitorio con duración limitada (cinco años) a excepción
de todas las demás que conforman la economía solidaria que son de duración indefinida.
El Decreto 4588 de 2006, mediante el cual se reglamenta la organización y funcionamiento
de las Cooperativas de Trabajo asociado. Con respecto a los regímenes de Trabajo y
compensaciones, para efectos del reconocimiento y funcionamiento de las Precooperativas de
Trabajo Asociado el Decreto dispone que deberán cumplir los requisitos previstos en el artículo
15 de la Ley 79 de 1988, junto con la constancia de la autorización del Régimen de Trabajo y de
Compensaciones, expedida por el Ministerio de la Protección Social.
8.2.6

Aspectos organizacionales.
La precooperativa perteneciente al sector de las organizaciones de Economía solidaria está

constituida por la totalidad de sus asociados fundadores que conforman la Junta de socios, la cual
elige el Comité de administración y de acuerdo a la regulación en Colombia por el Decreto 1333
de 1989 se elige una Junta de Vigilancia y un Revisor Fiscal, según el caso.
La estructura Organizacional de una empresa, como la precooperativa Artesanías Kayunda,
se fundamenta en el siguiente modelo Organizacional y administrativo:
Junta de socios: Como órgano máximo de Administrativo lo constituye la reunión de sus
asociados o de los delegados elegidos por ellos. Sus funciones son las previstas en los estatutos.
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Comité de Administración: Es el órgano constante de administración, subordinado a las
directrices y políticas de la junta de asociados.
Representante Legal: Es el ejecutor de las decisiones de la Junta de socios. Es nombrado por
éste y sus funciones se encuentran en los estatutos.
Órganos de Vigilancia: El Comité de Vigilancia controla el funcionamiento de la
precooperativa en lo económico, cultural y social. La precooperativa contara con un comité de
Vigilancia, asimismo se asigna sus funciones en los estatutos observando los dispuesto para
las Juntas de Vigilancia y el Revisor fiscal para las Cooperativas. De acuerdo a la normatividad
cuando la cooperativa y/o precooperativa registre activos iguales o inferiores a quinientos
(500) salarios mínimos legales mensuales vigentes, no requiere elegir Revisor Fiscal, en tal
caso la Junta de vigilancia asume sus funciones.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS PRECOOPERATIVAS

Ilustración 10 Estructura Organizacional de las precooperativas
Fuente: elaborada por los autores
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Es facultad de los asociados fundadores cómo estructuran su modelo administrativo, sin
embargo los elementos básicos en todo caso se mantienen y su estructura operativa como lo
definan las mismas.

8.2.7

Aspectos fiscales.
Es importante señalar que si la entidad solidaria es sujeto de impuesto, así no tenga que

cancelar contribución alguna, debe presentar la declaración en los plazos y procedimientos
establecidos por la DIAN. Limas Suarez & Ramírez Rodríguez (2008, p 220). El impuesto es un
tributo o gravamen exigido por el Estado para fines públicos, entre ellos se encuentran el impuesto
de carácter nacional como: a la renta y complementarios, retención en la fuente, IVA y de timbre;
igualmente los de carácter local como: Industria y Comercio, predial.
8.2.8

Aspectos financieros.
Controla periódicamente la situación financiera, de tal manera que sea indispensable tener,

conocer y manejar la información contable, se refiere a cómo se obtienen y se gestionan los fondos,
es decir administrar el dinero recibido. La idea es analizar cómo obtener el dinero y cómo
protegerlo ante situaciones imprevistas, aquí se debe tener en cuenta el ahorro, el gasto y la
inversión, con el objeto de tener un balance positivo, donde disminuyan las pérdidas y a través de
una economía sostenible se colabore con el medio ambiente y el aumento en la calidad de vida.
Un plan financiero debe detallarse para los primeros dos años (mensual o trimestral) y
luego cada año. Todas las cifras deben estar soportadas en cálculos razonables.
8.2.9

Aspectos contables.
Las obligaciones contables contenidas en las NIF aplicable a las organizaciones del

segundo grupo en el Decreto 2420 de 2015 mencionadas en el marco conceptual de la Contabilidad
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del sector solidario revela que para las precooperativas se llevará a cabo tomando como referente
las NIF el grupo 2 para Pequeñas y Medianas entidades (Pymes).
Por otra parte, la ley ordena la intervención de un Contador público titulado, (Ley 222 de
1995), (con tarjeta profesional), que elabore los estados financieros y los certifique ante los
asociados o terceros.
La contabilidad es el proceso ordenado y sistemático de registros contables, de cada
documento recibido o expedido de las transacciones realizadas, el registro de libros hasta la
preparación de estados financieros. Y consta de los siguientes pasos:
Etapa 1 Apertura
Al constituirse la empresa, el proceso contable comienza con los aportes de los asociados
registrados en el inventario general inicial, con el cual se elaboran el balance general, y el
comprobante diario de contabilidad, denominado comprobante de apertura, que sirve para abrir los
libros principales y auxiliares.
Etapa 2 Movimiento
Las transacciones comerciales que diariamente realiza una empresa, deben respaldarse con
soportes (facturas, giros, consignaciones, contratos entre otros documentos), esto permite su
registro en el comprobante diario y traslado a los libros principales y auxiliares de contabilidad.
El registro del movimiento operativo de la empresa, de acuerdo con sus necesidades, se realiza
diaria, semanal, quincenal o mensualmente, en el comprobante diario y en los libros. Al final se
elabora el balance de prueba.
Etapa 3 Cierre
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En esta etapa se elabora:


Asiento de ajuste: Es el registro en el comprobante diario de contabilidad, denominado
comprobante de ajustes, el cual se traslada a los libros principales y auxiliares.



Hoja de Trabajo: Se realiza opcionalmente cada mes y sirve de base para preparar los estados
financieros, balance general y estado de resultados.



Comprobante de cierre: Se hace anualmente para cancelar las cuentas nominales o de resultado,
y se traslada a los libros principales y auxiliares. (Limas y Ramírez, 2012, p. 229).

8.2.10 Libros oficiales registrables para las Organizaciones de la Economía Solidaria.
La Superintendencia de la Economía Solidaria por medio de su Circular Básica Contable y
Financiera 004 de 2008, ha dado alcance a los libros oficiales obligatorios expresando que “son
aquellos que permiten conocer, ordenar, controlar y verificar los hechos financieros, económicos
y sociales que lleva a cabo la organización solidaria en desarrollo de su objeto social.”
Los libros oficiales obligatorios que deben ser diligenciados y registrados por todas las
organizaciones de la economía solidaria, son:
a)

Libro de Actas de Asambleas

b)

Libros de Actas de Consejo de Administración o Junta Directiva

c)

Libro de Actas de Junta de Vigilancia o Comité de Control social

d)

Libro de Registro Social

e)

Libro de registro no obligatorio

f)

Libro de Inventarios y Balances
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g)

Libros Auxiliares

h)

Libro Diario

i)

Libros Mayor y Balances

Los libros oficiales obligatorios que deben registrarse en las cámaras de comercio, según el artículo
175 del Decreto Ley 019 de 2012, son:
a)

Libro de Actas de Asambleas

b)

Libro de Registro Social
Los libros mencionados deben seguir siendo diligenciados por las Organizaciones de la

Economía Solidaria, en los términos establecidos por la ley, en especial por el Decreto Ley 019 de
2012. (República de Colombia Ministerio de Hacienda y Crédito Público Superintendencia de la
Economía Solidaria, 2014).
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9. Conclusiones
Sin duda y como resultado de la investigación, se ratifica que la protección, la promoción
y el fortalecimiento de las Organizaciones de Economía Solidaria y demás formas asociativas de
propiedad son de interés común como sistema eficaz para contribuir al desarrollo económico, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribución de la propiedad del ingreso y a la
racionalización de todas las actividades económicas, en favor de la comunidad del Municipio de
Anolaima y en especial de las clases populares.
Motivo por el cual la participación de la Academia de una forma más continua y
permanente, en especial las que cuentan con las Facultades de Ciencias Administrativas y
Contables, debe tener mayor protagonismo a nivel local y no propiamente en las capitales, sino en
las zonas donde el acceso a la educación y la capacitación se hace más difícil por la falta de apoyo
en muchas ocasiones del mismo gobierno local, sin contar el Nacional o Departamental, que en
poco o nada les motiva el apoyo a las iniciativas de formas asociativas regionales para el desarrollo
de sus comunidades en lo social y económico.
En este orden de ideas, en Colombia, las organizaciones del sector de la economía solidaria
están sujetas a una normatividad especial en aspectos de constitución, administrativos, de
funcionamiento, contables y fiscales, que la ley ha contemplado. Compendio normativo que guiará
en el propósito de construir entidades solidarias confiables para salvaguardar el interés colectivo
y proteger la naturaleza jurídica de las organizaciones.
En la investigación realizada en el fortalecimiento de las organizaciones de Economía
Solidaria, en el Municipio de Anolaima, en las dos entidades analizadas, Asociación Casa
Campesina de Anolaima Luis Avelino Pérez y el proyecto Precooperativa Artesanías Kayunda, se
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evidenció un desconocimiento de la Normatividad y legislación que se aplica a este tipo de
organizaciones, en los procedimientos que se deben aplicar en los diferentes aspectos
administrativos, contables, financieros y fiscales. Desconocimiento presentado por parte de los
asociados encargados de la administración de dichas organizaciones.
Lo anterior, ha generado que por este motivo, se cometan errores que ocasionan sanciones,
y por consiguiente el pago de multas en detrimento de sus finanzas, que afectan y ponen en riesgo
la continuidad de la organización en el desarrollo y cumplimiento de su objeto social.
Por consiguiente, de ahí que la capacitación continua como compromiso ante la comunidad
por parte de la Universidad de la Salle, en temas empresariales y financieros, sea la base para la
consolidación de un modelo económico que promueva intereses y beneficios sociales,
empoderando a la comunidad del Municipio de Anolaima.
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